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APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Teresina realiza a¢des visando o cumprimento das metas previstas pela
operacao de crédito obtida junto ao Banco Mundial — BIRD, destinada a implanta¢do do Projeto “Lagoas
do Norte — Fase 2”.

O Projeto “Lagoas do Norte — Contrato 8586-BR” tem por objetivo a melhoria do quadro ambiental da
cidade de Teresina em especial da regido norte da cidade, e para alcancar este propdsito realizara obras
de (I) saneamento, (IlI) protecdo contra cheias, (lll) requalificacdo urbana, (V) melhorias habitacionais e
(V) gestdo ambiental. A realizacdo dessas obras implicard na afetacdo de imdveis urbanos, seguidos de
possiveis deslocamentos de populagdo e atividades econémicas.

O Banco Mundial (BIRD) determina que toda operagcdo de crédito para projetos envolvendo
desapropriacdo de imdveis, deslocamento de populacdo e de atividades econdmicas deve contar com um
plano especifico para tratamento do tema (Politica Operacional - OP 4.12). Em atendimento a OP4.12, o
Programa elaborou em 2007 o Marco de Reassentamento Involuntario onde estdo descritas as diretrizes
para preparacdo e execucdo do Plano de Reassentamento Involuntario — PRI. Em 2014 foi realizada a
atualizacdo do MRI — Marco de Reassentamento Involuntario do Programa.

Cada frente de obra ird requerer a elaboracao do PRI especifico para uma obra ou para um conjunto de
obras — esta definicdo sera determinada pela estratégia de implantagdo das obras previstas no escopo do
Programa.

Este documento consiste no Plano de Reassentamento Involuntario (PRI), dos imdveis situados na area
do limite do edital/ PRI 3 — a partir da Rua 11 da Vila Apoldnia/ Bairro Olarias até a drea do encontro dos
rios.

Este documento estd organizado em cinco partes. A primeira parte traz uma contextualizagdo do
Programa Lagoas do Norte, sobre a necessidade de reassentamento e as alternativas consideradas para a
reducdo desses impactos adversos. A segunda parte lida com os impactos na area direta de intervencao
abrangida por este Plano. A terceira parte descreve o Programa de Reassentamento em seus objetivos,
diretrizes, fundamentacdo legal e politica de atendimento as pessoas afetadas parcial e totalmente. A
quarta parte apresenta os procedimentos de implementacao do PRI. A quinta parte apresenta a estratégia
de engajamento e participacdo das partes interessadas. A ultima parte lida com a estratégia de
monitoramento e avaliagdo, custos e cronograma.



PARTE 1 - CONTEXTUALIZAGAO

1. DESCRICAO DO PROJETO

1.1. Programa Lagoas do Norte

O Programa Lagoas do Norte — PLN é desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Teresina-PMT, em
parceria com o BIRD e o Governo Federal, e tem como objetivo atuar, a partir de a¢des integradas com
abrangéncia multisetorial, em 13 bairros da zona norte da cidade de Teresina, onde residem cerca de 100
mil habitantes. O Programa foi iniciado em 2008, e o periodo denominado Fase 1 durou até2016.

Na Fase 2 do Programa (iniciada em 2016) tem como objetivos modernizar e ampliar a capacidade de
gestdo da Prefeitura Municipal de Teresina nas dreas financeira, urbana, ambiental, prestacdo de servigos
basicos e desenvolvimento econémico, e melhorar a qualidade de vida da populacgdo residente na area de
abrangéncia do Programa Lagoas do Norte.

A maior motivacdo para a execug¢do da segunda fase do PLN reside na certeza de que a descontinuidade
deste Programa acarretaria perdas significativas para a comunidade, por se tratar de obras executadas
através de um "sistema hidrdulico interligado” anulando, desse modo, a melhoria ambiental até agora
realizada.

Teresina é hoje uma das vdarias capitais brasileiras que enfrentam problemas relativos ao seu
desenvolvimento urbano. O municipio vem experimentando certo crescimento econémico nos ultimos
vinte anos, porém, por outro lado, convive com o aumento do déficit habitacional, impermeabilizacdo do
solo, aumento populacional, inclusive sofrendo um alto impacto das migracées no estado do Piaui que a
tomam como referéncia.

A regido das Lagoas do Norte, localizada na confluéncia dos rios Parnaiba e Poti, distante em média 6 km
do centro da cidade de Teresina, é habitada principalmente por familias de baixa renda que ocuparam a
regidao de forma desordenada e inadequada ao longo de vdrias décadas. Esta regido apresenta um
contexto de grande vulnerabilidade ambiental: (I) Aterramento parcial ou total de lagoas naturais ou
artificiais para a construgdo de moradias; (Il) Ocupagdo da plataforma dos diques de contengdo para
construcdo de moradias; (lll) Ocupacgdo de areas localizadas abaixo da cota de inundagdo periddica das
lagoas e canais.

A situagdo é ainda mais agravante nos 13 bairros beneficiados pelo Programa Lagoas do Norte (Sdo
Francisco, Mocambinho, Poti Velho, Olarias, Alto Alegre, Itaperu, Mafrense, Sao Joaquim, Nova Brasilia,
Aeroporto, Alvorada, Matadouro e Acarape) localizados na drea mais baixa da cidade e que possuem
grande densidade demografica.



Figura 1: Area de atuagdo do Projeto — situacdo da regidio com enchentes

A drea total do Programa Lagoas do Norte, com aproximadamente 1.300ha compreende 13 bairros da
zona norte da cidade e estd sob influéncia direta das lagoas existentes na regido, onde vivem cerca de 100
mil pessoas.

A regido, ao longo dos anos e como reflexo da ocupacdo desordenada, acumulou sérios problemas sociais
e ambientais. Na esta¢do chuvosa, as dguas pluviais e o extravasamento dos leitos dos rios Parnaiba e Poti
provocam inundagdes das lagoas e das dreas baixas, causando graves consequéncias para os residentes.
Além disso, tem-se a permanente poluicdo das lagoas e das orlas, devido a ocupacdo irregular e por serem
areas receptoras do lixo e dos esgotos langados pela populagdo.

1.2. Acgoes do Programa que geram necessidade de reassentamento

Na Fase 2 do Programa serdo contempladas, no Componente 2 do PLN a¢Ges de requalificacdo urbana e
ambiental, e reassentamento nas dreas do entorno das lagoas do Mocambinho, Mazerine, Sao Joaquim,
Pigarreira e Oleiros, incluindo a faixa ao longo do Canal do Matadouro (area remanescente da Fase 1 do
PLN) com as seguintes acdes:

e Reabilitagdo do sistema de macrodrenagem para controle de enchentes;
e Implantagdo do sistema de esgoto sanitario;
e Melhorias no sistema de abastecimento de agua;

e Implantagdo de drenagem urbana;



e Implantacdo e melhorias de equipamentos urbanos e de lazer;
® Relocacdo de familias em ocupagdes de areas de risco;

® Producdo de novas habitagdes por meio de Loteamentos para Reassentamento e a regularizacdo
fundiaria das propriedades existentes;

e Urbanizacdo das dreas nas margens das lagoas e canais (faixa de preservagdao ambiental);

1.3. Justificativa das intervengdes e necessidades de reassentamento

Os resultados do Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social — RAAS do Programa de Melhoria da Qualidade
Ambiental de Teresina — Programas Lagoas do Norte, publicado em 2014, indicam a necessidade de
reassentamento involuntdrio de familias que estdo em d&reas sujeitas a alagamento e degradacdo
ambiental.

Em 1999 (JB Engenharia, 1999) foi realizado um estudo de alternativas para a area com a finalidade de
avaliar as condicBes hidraulicas do sistema de lagoas, projetando os espacos urbanos para a sua fixacao,
visando impedir a expansdao da mesma sobre as areas das lagoas e buscando projetar os dispositivos
hidraulicos para evitar inundacgGes na regido.

Cruze Tucci (2006) desenvolveram o estudo de concepgdo de controle de inundagdes para esta regido e
dimensionaram o acréscimo de capacidade do sistema de bombeamento para manter os niveis de
inundagdes dentro de limites da urbanizagdo existente e o controle de inundagGes. O estudo considerou
a manutencdo das Lagoas ao longo do tempo e a necessaria desocupacao de faixas marginais as lagoas —
situados em cota inferior a de inundagao.

Segundo a atualizacdo do Relatério de Controle de Inundagdes e Manutenc¢do dos Niveis das Lagoas do
Norte, Cruz e Tucci (2014) os cenarios de risco que condicionam as possiveis inundagdes na regido estdo
ligados a uma ou mais das seguintes condicionantes:

Na microdrenagem por falta de capacidade de algum conduto ou trecho;
Em areas especificas ou na macrodrenagem devido a falta de capacidade de conexdo entre as
lagoas ou mesmo nas préprias lagoas em fungao do seu volume; ou
Na falta de capacidade de bombeamento do sistema de esgotamento;
e Volume de armazenamento e dos condutos de ligagdo entre as lagoas; e
Limitada capacidade de infiltragdo numa sequéncia de dias chuvosos.

O Marco de Reassentamento Involuntario das familias afetadas descreve claramente que, buscar-se-a
minimizar a quantidade de deslocamentos necessdrios, uma vez entendido a inevitabilidade de reloca¢do
da populacdo nas areas consideradas de risco, porém preservando a rede de relagdes sociais, culturais e
econdmicas existentes nos locais de relocacdo, objetivando inserir uma populacdo de baixa renda nas
oportunidades de desenvolvimento urbano, econ6mico e social da cidade.

Os imdveis passiveis de desapropriacdo estdo localizados as margens e sobre as lagoas (em niveis
inferiores aos niveis de inundacdo previstos) ou em locais que receberdo elementos da infraestrutura



proposta pelo Programa, de modo a viabilizar a reabilitacao do sistema de macrodrenagem para controle
das enchentes.

Neste contexto, o Programa visa implementar a¢des de ordenamento do uso e ocupacgao do solo e de
saneamento ambiental na regido, visando conter o forte processo de degradacdo ambiental verificado na
area local, além de implementar outras a¢Ges paralelas que visam a insergao social da populagao.

A figura a seguir apresenta o territério de abrangéncia do PLN, conforme a distribuicao de suas quatro

areas:

Figura 2: territorio de atuagdo do Programa Lagoas do Norte.

Teresina possui um Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT aprovado em 2019, que prevé o
seguinte zoneamento para a drea de intervenc¢do do PLN:



Tabela 1: zoneamento area de intervencgdo do PLN

Area de Intervengdo

Zoneamento previsto no PDOT

Observagoes

Zona de Interesse Ambiental-ZIA

Conforme a Lei n°® 56.431 de 20 de dezembro

® Zona de Desenvolvimento de Corredor Norte-ZDCN
® Zona de desenvolvimento de corredor de manejo
sustentavel -ZDCMS

Zona Especial de Interesse Social (NovaBrasilia)-
ZEIS

de 2019, as Zonas Especiais de Uso
Sustentavel — ZEUS - e as Areas de
Preservagdo Permanente — APP sdo parcelas

Area 1 ° A )
do territério que apresentam uma ou mais

®  Zona Especial de Uso sustentavel-ZEUS das . seguintes ca.racterlstlcas: . qu_ahd?de
ambiental peculiar e significativa;
patriménio ambiental a ser protegido;

compoe de forma significativa a paisagem

Zona Especial de Uso sustentdvel-ZEUS . L . .
local; constitui ecossistemas importantes.

Zona de Interesse Ambiental-ZIA

ez As Macrozonas de Interesse Ambiental -
MZIA - caracteriza-se principalmente pela
e Zona de Interesse Ambiental-ZIA sua suscetibilidade aos alagamentos e
e  Zona de Ocupacio Moderada 2-ZOM2 inundagGes e, consequentemente, pela sua
P e  Zona de Desenvolvimento de Corredor Norte-ZDCN | importéncia para o sistema de drenagem do
Area 3 e  Zona Especial de Uso sustentavel-ZEUS municipio, ~ contemplando  as  dreas
identificadas pelo Plano Municipal de
Drenagem Urbana. A MZIA é prioritaria para
investimentos em  infraestrutura  de
drenagem que atendam as diretrizes do
Plano Diretor de Drenagem Urbana.
Zona de Ocupagdo Moderada 2-ZOM2; As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
Aread ®  Zona Especial de Uso Sustentavel-ZEUS. — sdo parcelas do territdrio, delimitadas em

lei, edificadas ou ndo, cuja fungdo social é a
promogado de Habitagdo de Interesse Social.

Observa-se que a area referente a este PRI, corresponde a uma Zona Especial de Uso Sustentavel-ZEUS e
uma Zona de Interesse Ambiental — ZIA. A area destinada a construcdo do Residencial do PLN (Parque
Brasil) corresponde a uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

1.4. Alternativas consideradas para redugdo dos impactos de reassentamento do projeto

Na fase de preparagdo do PLN I, foram analisadas alternativas das intervencGes que resultaram em
alteragGes de concepgdo. As seguintes alternativas foram analisadas:

Macrodrenagem. Em 2014, Tucci e Souza, por meio do estudo intitulado “Controle de Inundagbes e
Manutencdo dos Niveis das Lagoas Norte: SimulacGes Hidroldgicas e Hidraulicas dos Cenarios de
Inundagdes” reavaliaram o sistema de macrodrenagem global da regido das Lagoas do Norte, simulando
cenarios ao longo dos anos onde serdo feitas intervencgdes.

Os estudos desenvolvidos trataram de simular e projetar as condi¢des de inundagao para o risco de 25
anos nas Lagoas do Sistema que escoam para a Lagoa Oleiros. Neste sistema foram estudados vdrios
cenarios e obtiveram-se as cotas mdaximas de inundagdo para o tempo de retorno referido nas lagoas
considerando a regra operacional de bombeamento na Lagoa Oleiros. A andlise efetuada confirmou a



manutenc¢do da cota 55,0 m na Lagoa dos Oleiros como o cendrio operacional mais adequado para o
sistema de macrodrenagem - canais e lagoas a montante cujos niveis maximos variam de 55 a 56 m. O
estudo também verificou o cendrio para a cheia de 50 anos, mostrando que os impactos sdo limitados
dando mais garantia para os resultados quanto ao objetivo de controle de inundacgdes.

Além dos cenarios estudados para as situa¢des de cheia, foram analisados cendrios para a situacdo de
periodo seco — manutencado de niveis permanentes. Para algumas Lagoas a manutencdo dos niveis é quase
permanente com 95% com niveis que permitem ter grande parte do Lago mantido, como as Lagoas
Acarape Il, Picarreira, Pantanal e Mazerine. As Lagoas Cachorros e Ceramica ndo mantém os niveis, mas
mudando a regra operacional usando comportas é possivel aumentar o tempo de permanéncia dos niveis
de dgua nos mesmos a uma grande parte do ano. A regra é simples, bastaria fechar o conduto de conexao
entre as Lagoas durante maio a outubro. Nas Lagoas Jacaré e S3o Joaquim existe limitada acdo, ja que os
niveis de transferéncias sdo altos e ndo é possivel aumentar devido aos riscos de inundacdo. Na Lagoa
Acarape | e canal Padre Eduardo devem-se fechar as comportas nos meses de maio a outubro.

Para a Lagoa dos Oleiros, adicionalmente foram analisadas duas alternativas para o periodo de estiagem,
considerando o nivel maximo de 55 metros no periodo de chuvas:

e Manutencdo dos niveis, no periodo seco, na cota 54,0 m com a operacdao com agua disponivel no
sistema de lagoas. Esta alternativa representa uma area de lago de 311.000 m2. A drea projetada
para a Lagoa dos Oleiros é de 405.659 m2. Portanto, existem alguns dias por ano que a lagoa tera
da ordem de 95.000 m? de drea sem agua;

e Manutencdo dos niveis, no periodo seco, na cota 55,0 m: Para atender esta condicdo é necessdrio
bombear dgua do rio Parnaiba para completar o volume necessario para manter a cota em 55,0
m.

A Prefeitura Municipal de Teresina tomou a decisdo de utilizar a alternativa de manutencdo da cota em
55,0 m no periodo seco e, portanto, com bombeamento do Rio Parnaiba quando este nivel ndo é atendido.
Garantindo-se a ndo reocupacdo das areas inundaveis da lagoa. Esta alternativa implica na adogdo de
regras operativas especificas de bombeamento de modo a reduzir os niveis imediatamente antes do
periodo de chuvas para propiciar a recepgao das precipitagdes (chuvas) diretas e das vazdes decorrentes
das demais lagoas e manter o nivel maximo de 55,0 metros na lagoa dos Oleiros.

Intervengdes urbanisticas e paisagisticas nas margens (areas de preservacdo permanente) das Lagoas.
Foram analisados dois cenarios distintos, a partir dos niveis de inundagdo previstos para as lagoas:

e Requalificagdo das APPs das Lagoas com uma faixa de 30 metros de largura a partir do nivel
maximo normal estabelecido no Estudo de Niveis Maximos e Minimos das Lagoas, acrescido de
uma faixa de 10 metros para implantacdo de infraestrutura de saneamento, acesso vidrio, etc.
Nesta faixa de 40 metros se previu a implantacdo de Parque Linear.

e Requalificacdo das APPs das Lagoas considerando um desenho urbanistico que possibilite a
permanéncia de residéncias consolidadas em APPs (de acordo com os critérios da legislagdo
urbanistica e ambiental recente — Leis 11.977/09 e 12.651/12 - Cédigo Florestal), com a concepgéo
de “janelas paisagisticas”, buscando a minimizacdo da necessidade de reassentamento sem
comprometimento do conceito urbanistico-ambiental.
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O primeiro cenario compreenderia a necessidade de afetagdo a época de cerca de 1.393 imdveis com
afetacdo de relocacdo total.

No segundo cenario estd prevista a afetacdo de 978, sendo que destes 731 sdo relocacgdo total e 247 serdao
afetados de forma parcial (fundos de lote). Portanto, o segundo cenario apresenta-se de forma mais
adequada principalmente considerando-se a significativa reducdo na necessidade de relocagao de iméveis
nas APPs. Essa previsdo inicial foi atualizada com as novas casas identificados em 2019. Atualmente o
numero de casos de afetacdo total é de aproximadamente 978 e 247 casos de afetacao parcial, totalizando
1225 afetacdes?.

Incluindo todas as justificativas para o reassentamento, todos os casos de afetacdo e apds os estudos de
alternativas para reduzirem o numero de reassentamento, juntamente com a adequacdo da drea de
intervencdo tem-se o seguinte cenério previsto®:

As justificativas de reassentamento podem ser agrupadas em 2 categorias macro, quais sejam:

a) Necessidade de reassentamento por situacdo de risco (alagamento, inundagdo, habitagdo precaria).
As intervencbGes nessas situacOes visam viabilizar a solucdo global de drenagem da regido pela
desobstrucdo dos canais de ligacdo entre as lagoas e outros corpos d’dgua e garantia da capacidade de
armazenamento hidrico do sistema; melhorias estruturais do dique para garantir protecdo contra
inundacgdes; solucGes das situacdes de risco associadas a precariedade das moradias (domicilios rusticos
ou improvisados) e intervengdes para garantir a recuperacdo ambiental. Essa justificativa concentra
62,57% dos casos de reassentamento.

b) Necessidade de reassentamento para intervengbes para conectividade/mobilidade, seguranca e
melhorias urbanas: As intervencGes nessas situacdes visam liberar acessos as lagoas em dreas
estratégicas; implementar infraestrutura urbana para melhoria da qualidade de vida da populacdo da area
(melhorias viarias e de conectividade interna e externa, passeios, iluminacdo publica, ciclovias, espacos e
equipamentos de lazer, esportes, cultura e tradi¢des). Essa justificativa representa 12,28% dos casos de
reassentamento. A sobreposicdo das duas justificativas (Risco e Mobilidade/Melhorias Urbanas)
representa 25,14% dos casos de reassentamento.

1.5. Caracterizagao cultural e meios de vida

Foi realizado Estudo Antropoldgico para identificar e mapear manifestacGes culturais existentes na area
de intervencdo do Programa Lagoas do Norte e analisar possiveis impactos positivos e negativos deste
sobre aquelas. O estudo procede a um breve registro histérico dos 13 bairros; considera as celebracgdes,

! Essa previsdo ndo inclui possiveis afetagdes de demandas de reassentamento devido as interveng&es na area do dique, uma vez
que os estudos para defini¢do de alternativas e seguranca do dique ainda encontram-se em andamento.

2 vale ressaltar que as afetacGes sdo de fato sempre “previsdes” uma vez que por modificagdes de projetos executivos, ou mesmo
pela situagdo dos imdveis este quantitativo pode ser alterado — para mais e para menos. Por exemplo, um imdvel considerado
parcialmente afetado, pode apresentar problemas de estrutura apés a intervengao, significando risco aos seus ocupantes. Neste
caso seu status passa de parcial para total.
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formas de expressao, oficios e modos de fazer, bem como edificacGes e lugares; e destaca a presenca dos
seguintes elementos do Patrimonio Cultural: (i) as religides de matriz Africana (40 terreiros de Umbanda
e 4 de Candomblé); (ii) Bumba Meu Boi; (iii) arte em ceramica; (iv) arte santeira em madeira; (v) pesca
artesanal; (vi) hortas comunitdrias e (vii) vazanteiros.

Esse estudo aponta impactos positivos e negativos em relagao a essas manifestagdes culturais. Em relagao
as religiées de matriz Africana identifica como positivos: a apropriacdo, pelas ONGs e demais grupos de
tradicdo afro, de novos espacos publicos como Parque Lagoas do Norte, criados pelo PLN com o objetivo
de minimizar as praticas de intolerancia religiosa presentes na regido e o aumento na visibilidade das
religides de matriz africana a apoio a liberdade e tolerancia religiosa por meio da inaugurac¢do da Praga
dos Orixas. Dentre os negativos, destaca a desapropriacdo total de trés terrenos e/ou edifica¢gdes onde ha
pratica de religides de matriz africana com deslocamento compulsério da atividade religiosa ali
desenvolvida e a desapropriacdo parcial de mais um terreno e/ou edificacdo.

O Bumba Meu Boi ndo sofreria impactos adversos e se beneficiaria da criacdo de espacos de ensaio e
realizacdo do festejo no Teatro do Boi. A Arte Santeira também nao seria afetada adversamente e seria
beneficiada com o possivel aumento de comercializagao.

Em relacdo ao Polo Ceramico, destaca os aspectos positivos relacionados a melhoria das condicdes de
trabalho dos artesdos e o aumento da comercializacdo. Mas também aponta potenciais impactos
negativos associados com a inseguranca dos produtores quanto a permanéncia do polo ceramico apds a
conclusdo das obras devido a inexisténcia de informacdes sobre o Projeto e possivel aumento do custo de
transporte da matéria prima para producdo ceramica caso a argila de Santa Maria da Codipi que apresenta
caracteristicas de textura e coloracdo semelhantes a da Lagoa dos Oleiros, explorada atualmente, se
esgote e seja necessario explorar argila em outra localidade.

A pesca artesanal seria beneficiada pela melhoria das condi¢cGes de comercializacdo de peixes em
decorréncia da implantagdao do novo Mercado do Peixe, que poderia também melhorar as condigdes
ambientais das vias de pedestres locais devido ao fim da comercializagdo dos peixes nas calgadas, mas
poderia gerar insatisfacdo entre atravessadores e pescadores em virtude da proibicdo da venda de peixes
nas calgadas.

Para os produtores das hortas comunitdrias e para os vazanteiros haveria beneficios associados a
diminuicdo do risco de inundacbes e deslizamentos que prejudicam a produg¢do, mas poderiam sofrer
interferéncias negativas em virtude das obras nos diques, com potencial comprometimento da renda.

Essas manifestagGes culturais seriam ainda beneficiadas pelo possivel fortalecimento da atividade em
decorréncia da implementacdo de um Programa de Registro, Inventario e Patrimonializacdo de
Referéncias Culturais, proposto pelo Estudo.

Para lidar com os impactos negativos, o Estudo recomenda:

e Dialogar com as coletividades de entorno do empreendimento e esclarecer os profissionais
ligados a sua implantagdo acerca do significado e do valor dos bens culturais regionais, materiais
e imateriais;

e Estabelecer estratégias de divulgacdo dos bens culturais regionais e fomentar as iniciativas locais
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e regionais de promocao e defesa dos bens culturais regionais;

® Incentivar a formacdo de agentes locais de preservacao dos bens culturais regionais, materiais e
imateriais;

e Capacitar os professores da rede escolar regional a explorar e valorizar os bens culturais regionais,
inserindo-os em seu planejamento como atividades paradidaticas complementares ao ensino
basico e secundario;

e Fazer oregistro e inventario das referéncias culturais que serdo impactadas com apoio/supervisdo
do IPHAN e em colaboragdao com parceiros locais;

e Realizar censo (inventario) das casas de culto e dos bens culturais das religides de matriz africana
com apoio/supervisdo do IPHAN/GTIT e contanto com a colaboragdo de parceiros locais;

e Acompanhar, em conjunto com o GTIT, o andamento dos processos de tombamento e de registro
de bens culturais das religides de matriz africana, fornecendo subsidios técnicos para a valoracao
desses bens;

e Estudar e definir em conjunto com as instituicOes atinentes a regularizacdo urbana instrumentos
de protecdo urbanistica as areas de concentracdo de casas de culto e bens culturais das religides
de matriz africana, avaliando a possibilidade de instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social
nos territérios dos Terreiros, visando a sua regularizacao fundiaria e promog¢ao de melhorias
habitacionais.

Adicional e especificamente em relagdo ao reassentamento involuntério dos terrenos e/ou edificacdes
onde ha pratica de religides de matriz africana, o estudo chama a atencao, pois as condi¢Ges simbdlicas e
sagradas que os pais e mades-de-santo (e outros adeptos da umbanda) conferem aos terreiros, dificultam
a “plantacdo” de um terreiro em outro espaco. Portanto, é importante uma compreensdo mais profunda
da maneira com a qual os terreiros “dialogam com os modos de vida, tradi¢des, saberes locais, e memarias
sociais da regido” contemplados pelo PLN.

Ja em relagdo a arte ceramica, destaca a importancia da permanéncia do Polo Ceramico onde estd hoje e
a manutencdo das condicdes de obtencdo de matéria-prima que atendam aos padrdes de qualidade e as
caracteristicas especificas compativeis com a identidade visual das pegas do polo.

E, enfim, em relagdo a pesca artesanal, recomenda o didlogo e efetiva participagdao dos usuarios do
Mercado do peixe, dos pescadores e dos atravessadores na gestdao do Mercado S3o Joaquim.

Este documento apresenta no item 3.3. as principais medidas que a PMT tem se utilizado para minimizar
os impactos culturais e nos meios de vida. Essas medidas tém sido aplicadas desde a primeira fase do
Programa Lagoas do Norte e deve ser complementada com a contratagdo de um Plano de Gestao Cultural
envolvendo — Programa de Educagdo Patrimonial e Programa de Registro, Inventdrio de Referéncias
Culturais, conformo sugerido no Estudo Antropolégico.
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PARTE 2 — IDENTIFICAGAO DAS AFETAGOES DO PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

1. IDENTIFICACAO DA AREA DE AFETACAO DO PRI - EDITAL 4

A drea de interesse do presente PRI esta localizado a sudoeste da lagoa dos Oleiros, iniciando no limite do
Edital 3 — a partir da Rua 11 da Vila Apol6nia/ Bairro Olarias até a area do encontro dos rios. Este PRI
abrange um universo de 152 imdveis, sendo que destes, 41 imdveis foram identificados em outubro de
2019. As moradias situadas nesse territdrio ocupam majoritariamente dreas alagadicas, edificadas no
nivel abaixo da cota de inundagao, talude ingreme e em espacos sem infraestrutura urbana, em situacdo
de extrema vulnerabilidade e risco, tendo sido inclusive cadastrados pela Defesa Civil juntamente com
familias das dreas do PRI 3.

A ocupacao inicial se deu em paralelo a linha d’dgua e ha muitos anos se observa varias linhas de aterro
adentrando a Lagoa — mas independentemente da posicao todas as edificacOes estdo situadas em cota

inferior a de inundacdo, definido pelo estudo de modelagem hidrdulica realizado pelo PLN para a regido.

As Setas indicam as linhas de aterramento da Lagoa para ocupacao residencial

Figura 3: ocupacgdo da adrea de afetagao do PRI edital 4

A ocupacao ocorre de forma desordenada e os aterros executados ampliam o territério de ocupagdo, mas

ndo garantem seguranc¢a e nem a viabilidade de implantagao dos servigos de saneamento basico, ou seja,

a drea ndo apresenta condicGes para o uso residencial.
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Aterro em dire¢do a Lagoa

Figura 4: ocupacdo da area de afetagao do PRI edital 4

Nesta area o cadastro imobiliario de 2014, identificou que 60% das edificages situadas ao longo da
margem sudoeste da Lagoa dos Oleiros caracterizam-se por apresentarem padrao construtivo minimo ou

abaixo do minimo; ou seja, edificagdes em alvenaria sem reboco ou em taipa — vide fotos a seguir:

Lagoa dos Oleires

Figura 5: tipologia das habita¢des da area de afeta¢do do PRI edital 4
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Pia de uso colefivo com ponto de
dgua clandestino

Figura 6: tipologia das habitacdes da area de afetacdo do PRI edital 4

A populagdo ocupante deste territdrio esta exposta ao risco de inundacgdes e precariedade dos servicos
basicos de saneamento, e por via de consequéncia, suscetivel a “agravos sociais “decorrentes deste
cendrio.

Além do comprometimento da qualidade de vida da populagdo, esta forma de ocupacdo dificulta a
preservacao do meio ambiente. O despejo de residuos sélidos e de esgoto doméstico na lagoa e nas areas
de entorno agrava o quadro de saude publica além de gerar polui¢do na drea da Lagoa.

Esta situacdo de vulnerabilidade demanda intervengGes para garantir a seguranga e melhoria de
saneamento e condi¢Bes de habitabilidade. As intervenc¢des definidas pelo Programa Lagoas do Norte tém
por objetivo garantir a seguranca das familias residentes na area tendo como base as cotas mdaximas de
inundagdo nos estudos realizados por Cruz e Tucci — 2014, assim como, a prote¢do do meio ambiente e
qualidade de vida a populacao.

Abaixo destaque para a planta da area de influéncia direta do PRI
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Figura 7: Area de Intervencdo PRI 4 — Porgdo Sudoeste da Lagoa dos Oleiros, segmentos de permeabilidade do Projeto de Urbanizagdo

O Edital com a defini¢cdao do desenho técnico das obras para esta drea esta em fase de elaboragdo. Assim
ainda ndo é possivel identificar as afetagdes por trechos de obras. Vale destacar que apesar disso é sabido
gue todas os imdveis incluidos neste PRI tém afetacdo total devido a cota de inundagao.

A populagdo residente nas margens da Lagoa dos Oleiros, area de intervengao deste PRI, junto com
agentes sociais e liderangas comunitarias local vem refor¢ando a solicitagao ao Programa Lagoas do Norte
para que seu reassentamento aconte¢a com a maior brevidade, uma vez que, a situagao de inundagao

recorrente deixa um quadro social agravado. (Conforme registros de reunies em anexo)
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Familia desabrigada na regido da Lagoa dos Oleiros. Familia no entorno da Lagoa dos Oleiros.

Figura 8: situacdo de inundacgdo recorrente da area de afetacdo do PRI edital 4

Apesar de conhecer a situagdo dos imdveis da regido, o PLN buscara estudar qualquer alternativa que
tenha viabilidade técnica para reduzir ou minimizar a quantidade de iméveis afetados, durante a
elaboragao do Projeto Executivo para obras. Vale destacar que a populagao da regidao apresenta desejo
de serem atendidas pelo reassentamento.

A justificativa de afetacdo dos imdveis abrangidos nesse PRI foi apresentada no item 2.2, porém de modo
resumido e resgatando os principais elementos citados destacamos abaixo:

e Melhorias no sistema de macrodrenagem de modo a minimizar os efeitos das enchentes;

¢ Relocagdo de edificagdes situadas em dareas de risco, através da oferta de acesso a moradia digna por
meio de reassentamento e/ou indenizagao.

¢ Limpeza das lagoas e gradativa despoluicdo das aguas por meio da implantacdo de sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario;

¢ Melhoria da qualidade de vida da populagdo através da requalificagdo urbana e ambiental de uma das

regides de maior vulnerabilidade social e altos indices de violéncia;
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e Melhoramento das conectividades locais dos moradores e do fortalecimento da rede social através da
implantacdo de espacgos coletivos de convivéncia (pista de caminhada / ciclovias / espagos para lazer e
reflexdo);
¢ Potencializacdo dos espacos publicos existentes, por meio de incrementos dos valores locais de
paisagem e a insercao de novos equipamentos urbanos.

As justificativas de reassentamento podem ser agrupadas em uma das categorias macro, qual seja:

1.1.A) NECESSIDADE DE REASSENTAMENTO POR SITUAGAO DE RISCO (ALAGAMENTO,
INUNDAGAO, HABITACAO PRECARIA). As intervengdes nessas situagdes visam viabilizar a
solugao global de drenagem da regiao pela desobstrugao dos canais de ligagdo entre as lagoas e
outros corpos d’agua e garantia da capacidade de armazenamento hidrico do sistema; melhorias
estruturais do dique para garantir protecao contra inundagdes; solugdes das situa¢oes de risco
associadas a precariedade das moradias (domicilios rusticos ou improvisados) e intervenges para
garantir a PRESERVACAO AMBIENTAL: Resgatar a condigdo ambiental e sanitaria da drea (Redugdo
das contribuicdes de esgoto doméstico e residuos sélidos — lixo). O PRI 4 concentra 100% dos casos

de afetagGes dentro desta justificativa. Apropriacdo dos espacgos urbanos requalificados no PRI 4

A¢oOes complementares de incentivo a apropriacdao da comunidade nos espacos urbanos requalificados do
PLN serdo realizadas pelo poder publico municipal em parceria com a iniciativa privada e organizacdes
ndo governamentais, através de atividades socioeducativas, culturais de entretenimento e de lazer, a
exemplo do que ja ocorre no Parque Linear do PLN, no Parque Ambiental Encontro dos Rios e Parque
Ambiental Matias Augusto de Oliveira Matos, conhecido como Parque do Mocambinho. Nos referidos
parques se cumpre uma agenda de atividades, construida com os diferentes atores sociais para atender
as demandas da comunidade no desenvolvimento de a¢8es coletivas na drea de esporte, entretenimento
e lazer, reunides e eventos religiosos, passeios ciclisticos, caminhadas orientadas, dentre outras.

Outro ponto que merece destaque na sustentabilidade do PLN é o envolvimento com as escolas publicas
e privadas da regido. As escolas vém incluindo em seus planejamentos pedagdgicos temas relacionados a
preservagdo e conservag¢ao ambiental, residuos sélidos, com realizagdo de atividades de extensdo que
propiciam importantes vivéncias, tornando-as interligadas ao PLN, sendo esses parques ambientais uma
sala de aula ampliada ao universo escolar.

Ademais todas as benfeitorias realizadas pelo PLN objetivam o beneficio de todos os moradores das

comunidades, bem como dos demais municipes.
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2. ESTIMATIVA DE AFETAGAO

Este PRI possui um quantitativo de 152 imdveis, sendo todos com afetacdo total. O quantitativo

atualizado em 2019 com 41 novos imoéveis cadastrados.

Tabela 2: Estimativa de Afetagdo

foi

Tipo de afetacao

Total

Parcial

Novas ocupagodes

Total geral

111

41

152

2.1. Numero de Solugbes Requeridas

Algumas situacdes demandam para um Unico processo/imével mais de uma solugdo. E o caso dos iméveis

alugados/cedidos, para os quais estd prevista uma solugcdo para o ocupante e outra para o

proprietario/posseiro, logo, duas ou mais solu¢des para um Unico processo (imoével).

No caso de imdveis com afetacdo total em que ha familias em situagdo de coabitacdo, cada familia fara

serd atendida com uma solugdo. Portanto, o numero de solugdes requeridas é superior ao nimero de

imoveis.
Tabela 3: Estimativa de solugdes previstas
LOCALIDADE - Lagoa dos Oleiros
Tipo de Afetagdo Novas Total de Iméveis Coabitantes Inquilinos e Solugdes
Total Parcial | Ocupagdes Afetados Cessiondrios Previstas
111 - 41 152 40 2 194
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3. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA

Em 2014 e 2015, quando da atualizacdo do Marco de Reassentamento Involuntario do Projeto, procedeu-
se ao cadastro e censo econdmico das familias potencialmente afetadas pelas intervengdes previstas pelo
Projeto, o perfil abaixo apresenta andlise das informacbes levantadas pelo Consoércio Teresina
Sustentdvel. O Cadastro e Selagem foram atualizados em 2019.

Cabe ressaltar que as informagdes socioecon6micas sdo atualizadas como procedimento do PRI. Essa
atualizacdo ocorre nos atendimentos familiares quando o processo social e administrativo de negociacao
é iniciado. A caracterizacdo apresentada a seguir é baseada nos dados coletados e tabulados em

2014/2015.

3.1. Perfil das familias afetadas
O perfil social e imobilidrio apresentado adiante foi elaborado com base nas informagdes obtidas durante
a fase de cadastramento, realizado pelo Consorcio Teresina Sustentavel em 2014, e visa ilustrar um
panorama da populagdo a ser desapropriada e abrangida por este PRI. Nos tdpicos abaixo estdo listadas
as principais informacGes deste perfil e, em seguida, apresentam-se os graficos e tabelas que descrevem
esta analise.

* 33% da populacdo é composta por criancas e adolescente, 7% de idosos e a maioria 60% é populacdo

adulta;

* 70% dos entrevistados (chefes de familias) sdo mulheres;

® 78% dos imdveis possuem moradores que trabalham;

* 52% dos imdveis possuem renda familiar bruta inferior RS 1.000;

* 68% dos imdveis sdao ocupados por até 4 moradores e, em 27% deles moram mais de uma familia

(coabitacdo);

® 23% das familias residem no local ha 5 anos ou menos, e 19% ha mais de 30 anos;

* 75% dos imdveis tem uso exclusivamente residencial e 93% sdo proprios;

* 53% das edificagbes sdo inferiores a 60 m? e 51% apresentam padrdo construtivo minimo ou abaixo

do minimo;

Os dados acima tabulados apresentam-se em graficos e tabelas que melhor descrevem esta analise.
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Faixa Etaria

. 7%
Segundo o levantamento realizado em 2014 Criangas e
adolescentes (0 a
. . 33% 17 anos)
durante o cadastramento imobiliario, do
Adultos (18 a 59
anos)

Faixa Etaria da
numero de moradores residentes nos imodveis

Populagao .

. ~ . ~ o |dosos (mais de
abrangidos por este 7% sdo idosas, 33% sdo 60% 60 anos)
criangas e adolescentes, 60% sdo adultas.

Grdfico 1: Percentual dos moradores por
faixa etdria
Género
4%
Em relacdo ao género dos entrevistados (chefes
26%
s e Masculino
de familia), constatou-se que 70% das familias
n - Feminino
Género sdo lideradas por mulheres e, 26% por homens,
Nao informado
revelando o papel predominante das mulheres 70%
na conducdo da vida dessas familias.
Grdfico 2: Percentual dos imdveis por
género do chefe de familia.
Trabalho
De acordo com as entrevistas realizadas, 78% 22
Situagao de dos imodveis abrigam moradores que Sim
o Al N&o ou ndo
Trabalho e desempenham alguma atividade econ6émica e, nformada
Emprego em 22%, ndo hd moradores com ocupagdo 78%

laboral ou ndo foi informado.

Grdfico 3: Percentual dos imdveis por
ocupagdo de moradores com atividade
profissional.
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Renda Familiar

Conforme as informacgdes obtidas na ficha de
cadastro social e imobiliario, as faixas de renda

familiar bruta agrupam-se da seguinte forma,

P

5%

Renda Familiar (R$)

D Até 500
20%

De 500 a 1.000
De 1000 a 2.000

De 2.000 a 3.000
47%

Bruta conforme grafico abaixo. Verifica-se que em 52% ,
= Mais que 3.000
N - . , 21%
dos iméveis a renda familiar bruta é de até RS N30 informado
1.000.
Grdfico 4: Percentual dos imdveis por faixa
de renda familiar bruta.
Numero de Familias por Imével
Dentre os imdveis afetados nessa drea de 1%
7%
intervengdo, 27% apresentam coabitagdo, ou
1 familia
Composicido seja, mais de uma familia morando na mesma 19% 5 tamilias
familiar residéncia. A distribuicdo do nimero de familias 3 familias
. g . 4 familias
por imovel apresentada no grafico abaixo. 73%
Grdfico 5: Percentual dos imdveis por
numero de familias residentes.
Numero de Moradores por Imével
Quanto ao numero de moradores em um imével 17%
0 a 4 moradores
Numero de tem-se o seguinte: 68% contem até 4 pessoas,

Moradores por

Imovel

15% possuem de 5 a 6 moradores e, 17%

possuem 7 ou mais.

15% 5 a 6 moradores

68% 7 ou mais
moradores

Grdfico 6: Percentual dos imdveis por
numero de moradores residentes.
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Tempo de

Residéncia

Das familias ocupantes, conforme registro
cadastral, 23% residem ha menos de 5 anos no
local, 23% residem entre 5 e 15 anos, 34% entre
15 e 30 anos e, 19% ha mais de 30 anos. Em 1%
dos imdveis esta informac¢do nao foi obtida ou
ndo se aplica (exemplo, caso de imodveis
fechados).

O processo de reassentamento de familias pode
influenciar as relacGes interpessoais e valores
culturais. Portanto, considera-se que quanto
mais tempo a familia reside no local, maior é seu
vinculo com aquele territdrio, fator importante
gue deve ser observado nos processos de
negociagdo — buscando referencid-la ao

territério de origem

Tempo de Moradia

1%

19% 239, De 0 a5 anos
De5a15anos
De 15 a 30 anos
23% Acima de 30

34% anos

N&o informado

Grdfico 7: Percentual dos imdveis por
tempo de residéncia

Segundo as informacgbes dos cadastros socioeconémicos e imobilidrios realizados em 2014, 100% dos
imoveis de afetacdo total desta drea ndo possuiam comprovante de titularidade.

Os referidos dados estdo sujeitos a confirmacdo quando dos atendimentos individualizados realizados
pela Unidade de Projeto Socioambiental (UPS/PMT), durante o processo de negociagdo.

Os graficos abaixo apresentam os tipos de uso e regime de ocupagdo. 75% tinham uso exclusivamente

residencial e 93% se autodeclaram proprietarios. Cabe ressaltar que apesar de se considerarem

proprietdrios, sabe-se que a situacdo de dominialidade do local é precaria, uma vez que os imdveis ndao

sdo regularizados. E provavel que a situacdo seja de posse/detencdo dos imdveis.
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Quanto ao tipo de uso dos imoéveis afetados nesta

Tipo de Uso
area, 75% sao exclusivamente residenciais. O
restante divide-se em uso misto (quando ha uso "
. . . . . . ’ Residencial
residencial e comercial) institucional ou sem uso
0,
. g . aps ~ Z:D Comercial
(exemplo: imdveis sem edificacio ou em 2%
TIpO de Uso do ~ Institucional
construcdo).
Imavel p
e L. L. 75% Misto
As familias que tem comércio, negdcios ou outras
atividades, como religiosas, na drea de afetacdo e
que perderdo renda em decorréncia da  Grdfico 8 : Percentual dos imdveis por tipo de uso
desapropriacdo deverdo ter atencdo especial no
processo de negociacdo.
Regime de Ocupacao
3% 2%
0
Quanto as formas de ocupag¢do, a maioria das
familias (93%) informou ser proprietaria do Préprio
Regime de respectivo imoével, 2% moram em situacdo de Alugado
Ocupacdo aluguel e, em 3% dos casos, 0 imdvel estava fechado Fechado
- , Institucional
durante o cadastramento, ndo sendo possivel obter 030,
0

a informacao.

Grdfico 9: Percentual dos imdveis por tipo de regime
de ocupacdo.

3.2.Perfil dos imdveis afetados

O perfil construtivo das moradias das familias cadastradas em 2014/2015 também foi analisado para
viabilizar a elaboragdo de laudos de avaliagdo. Consideraram-se quatro critérios: (i) o padrdo construtivo
de cada residéncia, (ii) a drea construida, (iii) o valor dos imdveis e (iv) acesso aos servigos basicos.

3.2.1. Perfil da Moradia

Para identificar o padrao construtivo de cada residéncia, foram definidas as categorias de acordo com as
tipologias de construgdo, sendo classificadas como: Normal, Normal/Baixo, Baixo, Minimo e Abaixo do

Minimo, conforme apresentado no Quadro e nas imagens abaixo.
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Quadro 1:Padrdo construtivo dos imdveis

Categoria

Padrao construtivo das residéncias

Normal

Construida em alvenaria com laje de forro; revestimento ceramico;

revestimento chapisco, reboco e pintura;

Normal/Baixo

Construida em alvenaria com revestimento ceramico; revestimento

chapisco, reboco e pintura;

Construida em alvenaria com revestimento chapisco, reboco e

Baixo
pintura;
Minimo Construida em alvenaria.
Abaixo do
Casa de Taipa
Minimo
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Figura 10: Exemplo de imovel de padrdo construtivo “Minimo”
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Figura 11: Exemplo de imdvel de padrdo construtivo
revestimento cerdmico

LG
O
,053“!‘.‘@ \

Figura 12: Exemplo de imével de padrdo construtivo “Normal/Baixo”. A esquerda, fachada. A direita, banheiro com
revestimento cerdmico

28



"V“V'V.""’,"v’v
Yl
O 3

Figura 13: Exemplo de imdvel de padrdo construtivo “Normal”. A esquerda fachada. A direita, cémodo com piso

e revestimento cerdmico na cozinha e demais dreas molhadas

Sobre os tipos preponderantes dos imdveis da regido deste PRI, obteve-se os seguintes resultados:

Padrao

Construtivo

De acordo com os dados coletados, dentre
os imoéveis afetados, 30% apresentam
padrdo abaixo do minimo, 21% padrio
minimo, 30% padrao baixo, 17%
normal/baixo e apenas 9% possuem
padrdao normal, ou seja, as edificagdes
situadas no territério requerido pelas
intervengdes sdo bastante precdrias quer
sejam pelo padrao construtivo quer sejam

pela auséncia de infraestrutura.

Padrao Construtivo

= Normal

30% )
17% Normal/Baixo

Baixo

Minimo

Abaixo do
21% 23% Minimo

Grdfico 14:Padrdo Construtivo dos
imdveis
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Area das

EdificagOes

Quanto a area das edificagbes, 53%

apresentam-se inferior a 60 m2 Do
restante, 16% tem area de 60m? a 80m?,
14% de 80m? a 100m? e, 4% maior que

100m?2.

Valor Estimado

dos Imoveis

Quanto ao valor estimado dos imdveis
nesta area, ter-se-ia o seguinte cenario,
segundo Laudo de Avaliacdo de 2014, a ser
atualizado, 50% dos imdveis com valor
menor ou igual a RS 30 mil reais, sendo que
a maioria das afetacGes desta categoria sdao
de afetacOes totais. A maior parte dos
domicilios

se enquadra na categoria

padrdo construtivo abaixo do minimo.

13%

14%

16%

Area Construida

Até 40m?
22% De 40m? a 60m?
De 60m? a 80m?

De 80m? a
100m?
De 100m2a
31% 200m?
= Maior que
200m?

Grdfico 13: Area das edificacdes

Imoéveis por faixa de Valor (R$)

8%

10%

32%

Menor ou igual a
R$ 30mil

Entre R$ 30mil e
R$ 85mil

50%
Entre R$ 65mil e
R$ 100 mil

Maior que R$
100 mil

Grdfico 14:Valor Estimado dos imdveis

Os gréficos abaixo apresentam o acesso a servicos como agua, energia e coleta de lixo.

Acesso a Servigos

- Agua

No que se refere aos servicos
de abastecimento de agua
pela rede publica abrangia
87% dos imdveis, sendo que
1% ndo dispunham deste

servigo.

1 /D
20/0

Abastecimento de Agua

10%

87%

Rede Publica
Ligac&o lregular
N&o Possui

N&o Informado

Grdfico 15:Percentual dos imdveis por tipo de

abastecimento de dgua.
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Acesso a Servigos

- Energia

A cobertura do servico de
energia elétrica atende a 95%
dos imodveis cadastrados. Por
outro lado, 1% dos imdveis ndo
possuem esse servigo e, em 4%

nao foi informado.

Energia Elétrica

1% 4%
Rede Publica

Né&o Possui

N&o Informado

95%

Grdfico 16: Percentual dos imdveis por tipo de
fornecimento de energia elétrica.

Acesso a Servicos

— Coleta de Lixo

Segundo os dados das
entrevistas, a coleta regular do
de

92%

lixo na drea afetacdo

acontece em dos
domicilios. Em 3% dos imoveis
a cobertura deste servico nao
existe e, em 5% este dado ndo

foi informado.

Coleta de Lixo

3%
5%

Existente
Inexistente

N&o Informado

92%

Grdfico 17: Percentual dos imdveis por
cobertura de servigo de coleta de residuos
solidos.

4. IDENTIFICACAO DAS AFETACOES NA AREA DE INTERVENCAO

A ilustracdo a seguir apresenta o mapa de afetacdo do PRI 4. Os imdveis em vermelho sdo imdveis

previstos de afetacdo total. A poligonal azul corresponde a demarcacdo dos imdveis com previsdo de

afetacdo total.
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AL -4

EDIT,
Legenda:

: Motlvo 1: Sltuagao de Rlsco
(Alagamento, Inundago,
Habltagdo Inadequada) &
Preservagéo Amblenta|

Tipos de Desapropriagdo:
Bl Desaproprlagéo Total

[_] Néo Afetado

Figura 14: Mapa de afetagdo

A drea identificada no mapa acima como ndo afetada refere-se a Estacdo de Bombeamento que foi
ampliada pelo PLN.
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Tabelad: Resumo das afetagdes de imdveis e Familias - PRI 4

AFETAGOES QUANT.
AFETAGAO TOTAL 111
AFETAGAO PARCIAL -
NOVAS OCUPAGOES 41
TOTAL DE IMOVEIS 152
COABITANTES 40
INQUILINOS 2
CESSIONARIOS 0
TOTAL DE FAMILIAS 194
Tabela 5: Planilha das desapropriacbes
PLANILHA DAS DESAPROPRIAGOES PRI 4
LAGOA DOS OLEIROS
N° SELO ENDERECO AFETACAO
1 OLII524 Av. Boa Esperanca, S/N Total
2 OLII526 Av. Boa Esperanca, N° 6238 Total
3 OLII527 Av. Boa Esperancga, N° 6214 Total
4 OLII544 Av. Boa Esperanca, N° 6250 Total
5 OLIM289 Av. Boa Esperanca, S/N Total
6 OLIM290 Rua Desembargador Flavio Furtado, N° 6836 Total
7 OLIM291 Rua Desembargador Flavio Furtado, N° 6832 Total
8 OLIM292 Rua Desembargador Flavio Furtado, N° 6828 Total
9 OLIM293 Av. Boa Esperanca, N° 6828 Total
10 OLIM294 Av. Boa Esperanca, N° 6822 Total
11 OLIM295 Av. Boa Esperanga, N° 6812 Total
12 OLIM296 Av. Boa Esperanga, N° 6768 Total
13 OLIM297 Av. Boa Esperanga, N° 6796 Total
14 OLIM298 Av. Boa Esperanca, N° 6768 Total
15 OLIM299 Av. Boa Esperanca, N° 6796 Total
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16 OLIM300 Av. Boa Esperanga, N° 6720 Total
17 OLIM301 Av. Boa Esperancga, N° 6706 Total
18 OLIM302 Av. Boa Esperanga, N° 2604 Total
19 OLIM303 Av. Boa Esperanca, N° 6634 Total
20 OLIM304 Av. Boa Esperancga, N° 6630 Total
21 OLIM305 Av. Boa Esperancga, N° 6696 Total
22 OLIM306 Av. Boa Esperanca, N° 6638 Total
23 OLIM307 Av. Boa Esperanca, N° 6640 Total
24 OLIM308 Av. Boa Esperanca, N° 6552 Total
25 OLIM309 Av. Boa Esperanga, N° 6500 Total
26 OLIM310 Av. Boa Esperancga, N° 6502 Total
27 OLIM311 Av. Boa Esperanca, N° 6460 Total
28 OLIM312 Av. Boa Esperancga, N° 6478 Total
29 OLIM313 Av. Boa Esperanca, N° 6446 Total
30 OLIM314 Av. Boa Esperanca, N° 6440 Total
31 OLIM315 Av. Boa Esperanca, N° 6464 Total
32 OLIM316 Av. Boa Esperancga, N° 6450 Total
33 OLIM317 Av. Boa Esperanca, N° 6430 Total
34 OLIM318 Av. Boa Esperanca, N° 6436 Total
35 OLIM319 Av. Boa Esperanga, N° 6450 Total
36 OLIM320 Av. Boa Esperanga, N° 6410 Total
37 OoLIM321 Av. Boa Esperanca, N° 6390 Total
38 OLIM322 Av. Boa Esperancga, N° 6384 Total
39 OLIM323 Av. Boa Esperanca, N° 6376 Total
40 OoLIM324 Av. Boa Esperancga, N° 6374 Total
41 OLIM325 Av. Boa Esperanga, N° 6370 Total
42 OLIM326 Av. Boa Esperanga, N° 6366 Total
43 OLIM327 Av. Boa Esperanga, N° 6372 Total
44 OLIM328 Av. Boa Esperanca, N° 6340 Total
45 OLIM329 Av. Boa Esperanca, N° 6368 Total
46 OLIM330 Av. Boa Esperanca, N° 6350 Total
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47 OLIM331 Av. Boa Esperanga, N° 6334 Total
48 OLIM332 Av. Boa Esperanca, N° 6322 Total
49 OLIM333 Av. Boa Esperanca, N° 6364 Total
50 OLIM334 Av. Boa Esperanca, N° 6300 Total
51 OLIM335A Av. Boa Esperanga, N° 6270 Total
52 OLIM335B Av. Boa Esperanga, N° 6100 Total
53 OLIM336 Av. Boa Esperanga, N° 6270 Total
54 OLIM337 Av. Boa Esperanca, N° 6238 Total
55 OLIM338 Av. Boa Esperancga, N° 6214 Total
56 OLIM339 Av. Boa Esperanca, N° 6198 Total
57 OLIM340 Av. Boa Esperancga, N° 6190 Total
58 OLIM341 Av. Boa Esperancga, N° 6180 Total
59 OLIM342 Av. Boa Esperancga, N° 6160 Total
60 OLIM343 Av. Boa Esperanca, N° 6166 Total
61 OLIM344 Av. Boa Esperanga, N° 6160 Total
62 OLIM345 Av. Boa Esperanca, N° 6248 Total
63 OLIM346 Av. Boa Esperancga, N° 6140 Total
64 OLIM347 Av. Boa Esperanca, N° 6130 Total
65 OLIM348 Av. Boa Esperanca, N° 6135 Total
66 OLIM349 Av. Boa Esperanga, N° 6120 Total
67 OLIM350 Av. Boa Esperanga, N° 6110 Total
68 OLIM351 Av. Boa Esperanga, N° 6104 Total
69 OLIM352 Av. Boa Esperanca, N° 6066 Total
70 OLIM353 Av. Boa Esperanca, N° 2060 Total
71 OLIM354 Av. Boa Esperanca, N° 6080 Total
72 OLIM355 Av. Boa Esperanga, N° 6076 Total
73 OLIM356 Av. Boa Esperanga, N° 6020 Total
74 OLIM357 Av. Boa Esperanga, N° 6074 Total
75 OLIM358 Av. Boa Esperanga, N° 230 Total
76 OLIM359 Av. Boa Esperanca, N° 6026 Total
77 OLIM360 Av. Boa Esperanca, N° 6018 Total

35



78 OLIM361 Av. Boa Esperanga, N° 6012 Total
79 OLIM362 Av. Boa Esperanca, N° 6008 Total
80 OLIM363 Av. Boa Esperanca, N° 5998 Total
81 OLIM364 Av. Boa Esperanca, S/N Total
82 OLIM365 Av. Boa Esperanga, N° 5990 Total
83 OLIM366 Av. Boa Esperancga, N° 8986 Total
84 OLIM367 Av. Boa Esperanga, N° 5980 Total
85 OLIM368 Av. Boa Esperanca, N° 5966 Total
86 OLIM369 Av. Boa Esperanga, N° 5954 Total
87 OoLIM370 Av. Boa Esperanca, N° 5948 Total
88 OLIM371 Av. Boa Esperancga, N° 5942 Total
89 OLIM372 Av. Boa Esperanga, S/N Total
90 OLIM373 Av. Boa Esperancga, N° 5938 Total
91 OLIM374 Av. Boa Esperanga, N° 5934 Total
92 OLIM375 Av. Boa Esperanga, N° 5918 Total
93 OLIM376 Av. Boa Esperanga, N° 5900 Total
94 OLIM377 Av. Boa Esperancga, N° 5894 Total
95 OLIM378 Av. Boa Esperanca, N° 5870 Total
96 OLIM379 Av. Boa Esperancga, N° 5884 Total
97 OLIM380 Av. Boa Esperanga, N° 5872 Total
98 OLIM381 Av. Boa Esperanca, N° 5866 Total
99 OLIM382 Av. Boa Esperanga, N° 5862 Total
100 OLIM383 Av. Boa Esperanca, N° 5830 Total
101 oLIM384 Av. Boa Esperanca, N° 5820 Total
102 OLIM385 Av. Boa Esperancga, N° 5814 Total
103 OLIM386 Av. Boa Esperanga, N° 5806 Total
104 OLIM387 Av. Boa Esperanga, N° 5960 Total
105 OLIMI1532 Av. Boa Esperanga, N° 6018 Total
106 OLIMII548 Rua 12, S/N Total
107 OLIMII549 Rua 12, S/N Total
108 OLIMII550 Rua 12, S/N Total
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109 OLIMII551 Rua 12, S/N Total
110 OLIMII552 Rua 12, S/N Total
111 OLIMII553 Rua 12, S/N Total
112 OLIM CC 190 Rua 13, S/N Total
113 OLIM CC191 Rua 13, S/N Total
114 OLIM CC 192 Rua 13, S/N Total
115 OLIM CC 193 Rua 13, S/N Total
116 OLIM CC 194 Rua 13, S/N Total
117 OLIM CC 195 Rua 13, S/N Total
118 OLIM CC 196 Rua 13, S/N Total
119 OLIM CC 197 Rua 13, S/N Total
120 OLIM CC198 |Rua13,S/N Total
121 OLIM CC 199 Rua 13, S/N Total
122 OLIM CC 201 Rua 14, S/N Total
123 OLIM CC 202 Rua 14, S/N Total
124 OLIM CC 203 Rua 14, S/N Total
125 OLIM CC 204 Rua 14, S/N Total
126 OLIM CC 205 Rua 14, S/N Total
127 OLIM CC 206 Rua 14, S/N Total
128 OLIM CC 207 Rua 14, S/N Total
129 OLIM CC 208 Rua 14, S/N Total
130 OLIM CC 209 Rua 14, S/N Total
131 OLIM CC 210 Rua 14, S/N Total
132 OLIM CC 211 Rua 14, S/N Total
133 OLIM CC 212 Rua 14, S/N Total
134 OLIM CC 213 Rua 14, S/N Total
135 OLIM CC214 |Rua1l5,S/N Total
136 OLIM CC215 |Rua1l5,S/N Total
137 OoLIM CC216 |Rua15,S/N Total
138 OLIM CC 217 Rua 15, S/N Total
139 OLIM CC 218 Rua 15, S/N Total
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140 OLIM CC 219 Rua 15, S/N Total
141 OLIM CC 220 Rua 15, S/N Total
142 OLIM CC 221 Rua 15, S/N Total
143 OLIM CC 222 Rua 15, 6120 Total
144 OLIM CC 223 Rua 15, S/N Total
145 OLIM CC 224 Rua 15, S/N Total
146 OLIM CC 225 Rua 15, S/N Total
147 OLIM CC226 | Av. Boa Esperanca (fundos), n2 6270/1 Total
148 OLIM CC227 | Av. Boa Esperanga (fundos), S/N Total
149 OLIM CC 228 | Av. Boa Esperanca (fundos), n2 6270 Total
150 OLIM CC229 | Av. Boa Esperanca, S/N Total
151 OLIM CC230 | Av. Boa Esperanga, n? 6064 Total
152 OLIM CC 242 Rua 15, S/N Total

OBS: Nenhum caso teve seu processo de negociacdo iniciado até o presente momento, haja vista que este

PRI ndo recebeu a ndo objecdo para inicio da execucao.

4.1 Imoveis de Uso Misto

Na area deste PRI, foram identificadas familias que exerciam atividades comerciais nos seus iméveis. Essas
atividades estdo relacionadas a pequenos comércios de vendas de produtos alimenticios, de limpeza,
bebidas; confec¢Ges e variedades, bem como a prestacdo de servicos como saldo de beleza, borracharia
e oficina metalurgica. Para estes casos as op¢des de compensagao ofertadas poderdo recompor os meios
de vida.

Ainda nesta area foram identificadas familias remanescentes da atividade de Olarias, que representa um
meio econdmico tradicional de subsisténcia e era desenvolvida essencialmente por grupos familiares, nos
proprios lotes na area confrontante com a lagoa. Estas familias foram beneficiadas com a “reconversao
laboral”, realizada pela Prefeitura de Teresina no ambito do Programa Lagoas do Norte na Fase 1. A
implementagdo desta agdo considerou o prejuizo ambiental na retirada da matéria prima (argila) e as
precarias condicdes de trabalho do local que envolvia mulheres e pessoas idosas.

Com a reconversdo do trabalho das olarias, as familias passaram a diversificar suas atividades entre a

pesca artesanal, cultivo de vazantes, e ainda na producdo do “tijolo ecoldgico”. A producdo do tijolo
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ecoldégico vem sendo desenvolvida como experiéncia sustentavel pelas familias. A atividade é uma
modalidade de bloco solo cimento, com aproveitamento da matéria prima disponivel na regido (areia) e
tem gerado baixo impacto socioambiental por ndo envolver a “queima”. Este grupo de familias solicitou
apoio do PLN para disponibilizacdo de espa¢o adequado para producao dos tijolos. Atualmente o PLN
estuda em conjunto com as familias o atendimento desta demanda coletiva.

A pesca artesanal é praticada pelos moradores da regido e estd associada a cultura da populagado ribeirinha
qgue a utiliza para consumo familiar e eventual complementagdo de renda. Porém espera-se que esta
pratica ndo seja impactada pelo reassentamento, haja vista que sua prdtica pode ser exercida em todo
curso do rio.

O cultivo em “vazantes” ocorre as margens do rio Parnaiba no periodo de estiagem e representa uma
alternativa de renda para algumas familias residentes nesta area, por meio do plantio de legumes,
verduras e frutas regionais. Vale destacar que o reassentamento afeta a outra margem onde se concentra
as moradias e ndo as culturas de vazante, ou seja, a area de vazante, ndo necessariamente serd afetada.
O PLN estuda em conjunto com as familias alternativas de permanéncia em areas préximas para
manutencdo do acesso as areas de vazantes.

Vale destacar que as informacdes podem ser atualizadas pelas familias durante o processo de negociagao.
Assim, outros casos que forem identificados durante a implementacdo deste PRI serdo devidamente
tratados pelo Programa e reportados nos relatérios de monitoramento/progresso e documentados no

relatério final de execucdo de cada PRI.
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PARTE 3 — PROGRAMA DE REASSENTAMENTO INVOLUTARIO DO PLN

1. DIRETRIZES DO PROGRAMA DE REASSENTAMENTO

O Marco de Reassentamento Involuntdrio do Programa Lagoas do Norte, elaborado em 2007 e atualizado
em 2014, apresenta os fundamentos e define a Politica de Reassentamento Involuntario a serem adotados
pelo Programa em sua fase de implantagao. O Marco definiu as diretrizes, principios além das opc¢des de
compensagdo a serem ofertadas para os casos de reassentamento e afetacGes parciais.

Esta Politica preconiza que a meta maior deva ser a garantia da recomposi¢ao da qualidade de vida das
familias afetadas pelo empreendimento, tanto no aspecto fisico, perda de moradia, como em outros
aspectos, como perda de rendimentos financeiros (interrupgado de atividades produtivas).

E sabido que a relocacdo de pessoas pode gerar grandes transtornos a vida dos afetados, como por
exemplo, empobrecimento, danos ambientais graves, quebra da rede de apoio social, a menos que
medidas adequadas sejam devidamente planejadas e implementadas.

Por isto, é oportuno relembrar, os fundamentos descritos no Marco de Reassentamento e que serao
adotados na construgdo e implantagdo do processo de reassentamento da populagdo afetada pelas obras
previstas no local:

® Buscar minimizar o nimero de imdveis a serem desapropriados, preservando ao maximo as
edificacdes implantadas nas margens.

Garantir a oferta de diferentes op¢des de atendimento

Garantia da melhoria das condi¢6es de moradia.

Garantia da possibilidade de manutengao da renda.

Garantia de pagamento das indenizagdes pelo valor de reposi¢ao do imével incluindo todas as
benfeitorias realizadas. Os laudos de avaliacdo imobilidria deverdo contemplar o fator de
comercializagdo da regido, o valor do terreno, das edifica¢gbes e das benfeitorias e devera ser
verificado se o valor obtido realmente viabiliza a reposi¢cdao do imével em condi¢Ges iguais ou
melhores ao imodvel afetado;

e Garantia da oferta de servigos sociais, como por exemplo: educagdo, saude, transporte publico,
etc.;

Busca permanente da minimizacdo dos impactos sociais e/ou ambientais sobre a populacéo;

Além dos fundamentos anteriormente descritos, transcreve-se, também do Marco de Reassentamento,
as seguintes diretrizes que serdo adotadas pela Prefeitura:

® Asobras soé se iniciardo apds a relocagdo das familias afetadas e diretamente envolvidas naquela
etapa de obra;

e Nao serdo impostas condi¢Ges de negociagdes que impegam as familias de recomporem suas
vidas;

® A populacdo ndo serd pressionada visando atender ao cronograma da obra, caso venha ocorrer
atrasos no reassentamento.
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e Garantia da participacdo da populacao afetada em todo o processo;

® As instituicOes responsaveis pela realizagdo do projeto e a competéncia de cada umaserao
apresentadas para a populagdo afetada;

e Serd fornecido suporte juridico e social, sem 6nus, a populacdo?;
Sera feita gestdao para que haja um afinado entrosamento da equipe de reassentamento e a
equipe responsavel pela execugdo da obra, de forma a compatibilizar todas as acGes necessarias
a execucao das duas atividades;

® As negociacGes com a populagdo sé acontecerao quando todas as opg¢des de atendimento
estiverem viabilizadas e garantidas.*

Por fim, vale ressaltar que, a Prefeitura de Teresina busca promover uma real melhoria de vida as familias
afetadas através da Politica de Reassentamento Involuntario.

2. PUBLICO ALVO

O publico alvo do PRI é formado por todos os casos localizados na area de interferéncia direta do Programa
Lagoas do Norte, afetados pelo reassentamento de forma total ou parcial em imdveis consolidados sejam
regulares ou irregulares.’

Desta maneira, este PRI visa atender todos os casos de afetacdo de as familias ou pessoas que possuem,
ocupam ou usam a area ou imoével situado na area da poligonal de afetacdo, seja para fins residenciais,
comerciais, produtivos, institucionais, culturais ou religiosos, e que tenham sido identificadas por meio do
cadastro socioecondmico e selagem realizado em 2014/2015 e atualizado em outubro de 2019.

Além da atualizacdo cadastral e selagem as familias podem atualizar informacées dos imdveis e familias
durante os atendimentos individualizados que sdo realizados por trecho de obra. Todos os afetados sdo
convocados para reunides gerais e posteriormente para os atendimentos individualizados onde terao a
oportunidade de atualizar as informagdes contidas no cadastramento inicial.

As alteragdes que porventura ocorrerem durante a implementagdo do PRI, seja no numero de afetacoes,
alteragdo de projeto executivo, custos e etc., serdo informadas por meio Relatdrio de Implementagéo do
PRI, redigido apds a finalizagdo do processo de reassentamento.

3 A parte 4 deste documento apresenta os procedimentos de implementagdo do PRI e descreve o suporte social e juridico
disponibilizado aos beneficidrios do Programa. Pagina 87.

4Compreende-se “viabilizadas e garantidas” como disponibilidade de recursos por parte do PLN para a efetiva compensagao /
medida escolhida pela familia.

5A identificacdo dos casos de afetacio foi realizada por meio de cadastramento e selagem em 2014/2015. foi atualizado em 2019
por meio do registro Ocupagdes Consolidadas. A atualizagdo do cadastro e selagem das ocupagGes consolidadas foi amplamente
divulgado nas midias (TV, radio, midias sociais). O PLN empreendeu todos os esforgos para identificar todas as novas ocupagdes,
incluindo além das agdes de divulgagdes, imagens areas realizadas com drones. Casos ndo identificados até 14 de outubro de
2019, serdo avaliados e analisados quanto ao cumprimento dos critérios de elegibilidade do Programa.
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O reassentamento involuntario atingira diferentes tipos de imdveis localizados na area intervencdo do
PLN, de forma simplificada os tipos de imdveis e regimes de ocupacdo que podem ser identificados estao
relacionados a seguir.

Tipe de Use do Imével L

Residencial

Misto/Comércio -

Areas vagas/
desocupadas L

Figura 15: Tipos de Ocupagdo

Dentre os imdveis pesquisados observou-se a existéncia de diferentes tipos de ocupag¢ao e dominialidade,
gue demandaram solugdes de reposicao de perdas diferenciadas, quais sejam:

Tabela 6: Publico Alvo do PRI

Tipo Definicdo

Proprietario de imével (residenciais, uso misto ou negdcios, e areas vazias)
Proprietarios localizado em dreas particulares, que possuam escritura de Propriedade do
Imével, registrada em cartdrio.

. L. 3 Ocupante de imoével (residenciais e/ou negdcios) localizado em &reas
Posseiros de imdveis em area } )
particulares, que possuam documento de reconhecimento de posse do

particular .

imovel.
Cedidos de iméveis em area Ocupante de imdvel de terceiros (residenciais e/ou negdcios) localizados em
particular areas particulares.

Inquilinos de imdveis em area Locatario ocupante de imédveis (residenciais e negdcios) localizados em areas

particular particulares.
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Detentores de imdveis situados Proprietarios de imdveis (residenciais e/ou negdcios) localizados em areas
em area publica publicas —irregulares

Cedidos de imdveis situados Ocupantes de imdveis de terceiros (residenciais e/ou negdcios) localizados
em area publica em areas publicas —irregulares

Inquilinos de imoveis situados Locatério ocupante de iméveis (residenciais e/ou negdcios) localizados em
em area publica areas publicas —irregulares

2.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DATA DE CORTE

Sdo elegiveis para atendimento da Politica de Reassentamento Involuntario todas as pessoas ou familias
gue possuem, ocupam ou usam area ou imdvel situado no interior da poligonal de afetacdo, seja para fins
residenciais, comerciais, produtivos, institucionais, culturais ou religiosos, e que tenham sido identificadas
pela Prefeitura Municipal de Teresina e pelo Programa Lagoas do Norte por meio do cadastro
socioecondmico e selagem realizado em 2014/2015 e atualizado em 2019 pela PMT.

A data final de corte para elegibilidade as formas de compensacao previstas pelo Programa Lagoas do
Norte é 14 de outubro de 2019. Essa data foi amplamente divulgada por meio de placas, cartazes,
material impresso distribuido domiciliarmente e na imprensa local e redes sociais.

Figural6: Divulgagdo da data de corte nas dreas de intervengdo do projeto

O processo de atualizagdo do banco de dados do PLN podera ocorrer por meio de atendimentos
individualizados ou visitas domiciliares utilizando-se de instrumentos como a anamnese social ou registro
de ocupacado atualizado (cadastro social e imobiliario).

As Familias/Pessoas que ndo comprovem que estavam em area afetada até a data de corte do Programa
nao serao elegiveis para o atendimento do presente Plano, podendo ser encaminhadas para tratamento
pela PMT conforme politica habitacional ou de assisténcia social do municipio.
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As construcg0es irregulares identificadas posterior a data de corte, serdo tratadas pela municipalidade em
conformidade com o cddigo de obras e edificagGes do municipio, lei complementar 4.729/2015 vigente,
apresentado no item — Marco Legal.

2.2 TIPOS DE AFETAGAO

Visando atender a diretriz da O.P 4.12 que orienta a minimizacdo dos casos de reassentamento
involuntdrio, diversos estudos e esforgos foram realizados para reduzir o impacto de reassentamento no
PLN. Assim, apesar de inicialmente o cadastro ter sido realizado prevendo um universo maior com
possibilidade de afetacdo, apds os estudos e ajustes foram criadas 3 categorias de afetacado, quais sejam:

Tabela 7: Tipos de afetacgdo:

Tipo Definicdao

.. . Imoveis localizados na drea de intervengdo e com condicionantes para o
Imdveis com afetacdo total . L, 3 N
reassentamento permanente, pois seu imoével terd afetagdo total.

Imdveis localizados na drea de intervengdo, porém que tem afetagdo de somente

L. ~ ) parte do imovel que garanta condigGes de permanéncia na area ap0ds a realizagdo de
Imdveis com afetagao parcial . . . . .
ajustes identificados, sem resultar no deslocamento da familia residente. Vale

ressaltar que cada imével requer uma solugdo individualizada.

Iméveis localizados na area de intervencgdo, cadastrados ou selados inicialmente,
Imoveis ndo afetados porém apds a definicdo e estudos nao serdo diretamente afetados, ou seja, seus
imdveis ndo serdo afetados.

Importante:

Nos imdveis com afetagdo parcial identificados com padrdo construtivo “Abaixo do Minimo” e “Minimo”, a equipe
de engenharia do PLN analisara as condi¢des de habitabilidade da parte remanescente da afetacdo, e caso seja
necessario, 0 mesmo podera ser convertido em afetagao total.

Serdo considerados afetados diretos: familias ou imdveis atingidos pelas interven¢des do PLN. Todos os
moradores das dreas de afeta¢do, exceto o proprietdrio ndo morador.

Serdo considerados afetados indiretos: proprietarios e posseiros ndo moradores dos imdveis afetados
pelas intervengdes do PLN.

3. POLITICA DE ATENDIMENTO

A Politica de Atendimento e de Compensacdo do PRI visa oferecer solu¢Ges ou op¢des de atendimento
diferenciadas que possibilitem a recupera¢do ou melhoria da qualidade de vida, da capacidade produtiva,
compensando ao maximo as perdas ocasionadas pelo reassentamento involuntario.

A Prefeitura Municipal de Teresina desenvolveu a politica de compensa¢dao de modo a buscar:
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* A reposicdo das moradias que estdo situadas no territério requerido pelas intervencbes a serem
realizadas;

¢ A manutencdo das atividades econGmicas instaladas no territdrio requerido, na perspectiva de evitar
criacdo de passivo social manifestado no desaparecimento de postos de trabalho/atividades de
subsisténcia desenvolvidas nos imdéveis que deverdo ser desapropriados em virtude da poligonal de
afetacao.

O conjunto de solugdes e critérios expostos a seguir foi construido em conformidade com a O.P 4.12, a

qual constitui, juntamente com as boas praticas do BIRD e da PMT, referéncia basica para elaboracdo
deste documento.

3.1. FORMAS DE COMPENSACAO
Foram adotados mecanismos de negociacdo, como alternativas disponibilizadas pelo PLN na promocao
das negociacbes para aquisicdo de dreas, reassentamento da populacdo e atividades econdmicas
instaladas nas areas afetadas pelo PLN, além do Direito de Preempg¢do detalhados a seguir:

Solugao Tipo de Uso Descrigao Publico/ Tipo de Afetagio
Indenizagao A compensagdo por indenizagdo de imoveis de uso | Este tipo de compensagdao é
residencial é baseada em laudo de avaliagdo imobilidria | disponibilizado para:
elaborado por equipe técnica utilizando da metodologia Lo L
. 1. Proprietarios® de Imédveis
A indenizag3o é a descrita no Anexo I. .
i regularizados
remuneragao ~ s . .
¢ Nesta opgdo as familias sdo compensadas através de | 2 Posseiros/ Ocupantes/
paga ao . PR R . 7
. justa e prévia indenizagdo em dinheiro que assegurem | Detentores
beneficidario que - . .
a aquisicdo de outra moradia, no minimo, nas mesmas
sofre um - . .
. condi¢des da morada de origem, quando esta tiver as
procedimento Uso , - A
o . . minimas condi¢des de habitabilidade e quando o | para casos de Afetagio total:
desapropriatério/ Residencial

reassentamento

sobre seu imdvel.
A desapropriagdo
por necessidade
ou utilidade
publica esta
prevista no art. 59,
XXIV da

reassentamento em residencial ndo seja adequado

como forma de compensagdo; as familias,

automaticamente, elegiveis para este tipo de

atendimento sdo as que possuem imdveis com
avaliacdo acima de RS 77.000,00 (Valor de Referéncia

do Reassentamento Monitorado)

Todas as benfeitorias identificadas sdo contabilizadas e
o valor do m2 é atualizado anualmente.

Pagamento de créditos
indenizatdrios com base no laudo

de avaliagdo.

Para casos de Afetacdo total
Afetagao Parcial: Pagamento de
créditos indenizatérios com base
no laudo de avaliagdo elaborado

6Segundo dados do cadastro sécio imobilidrio de 2014, 68% dos imdveis ndo possuiam comprovante de titularidade do terreno.
Esses dados estdo sujeitos a confirmagdo quando dos atendimentos individualizados realizados na Unidade de Projeto
Socioambiental, durante o processo de negociagdo. Neste estagio, as familias podem apresentar documentagdo comprobatéria
de titularidade ou posse dos iméveis afetados.

"Para casos de posseiros e ocupantes/detentores (sem comprovagdo de titularidade) serd aplicado o valor de 70% do valor da
porgdo ndo edificada. O valor da avaliagdo para compensagao deverd ser suficiente para recompor satisfatoriamente os bens
desapropriados ou perdidos em virtude do reassentamento ou afetagGes parciais na area do Programa. Assim os valores de
avaliagdo deverdo ser negociados e reavaliados para melhor recomposigdo das condigGes de vida e meios de subsisténcia.
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Constituigdo
brasileira de
1988(CF/88).

A indenizagdo em
dinheiro sera paga
em parcela Unica,
de valor
previamente

acordado em
Termo de Ajuste,
definido por meio

da avaliagao
imobiliaria,

benfeitorias e
meios de vida

definida com base
na metodologia
descrita no Anexo
I, aprovada pela
equipe técnica do
PLN.

A Ultima atualizagdo nos valores do m2 foi realizada em
janeiro de 2019.

O PLN prevé a possibilidade de indenizagdo monetdria
aos proprietarios, posseiros e detentores de imodveis
regularizados e ndo regularizados, independente dos
valores de avaliagio dos imoveis, garantindo a
liberdade de escolha da familia pela opgao que mais Ihe

convier.

Vale destacar que o valor é calculado para custo de
reposicdo de todas as perdas e que os custos de
transagdo sdo incorporados a compensagdo. Ndo ha
valor maximo definido para esta compensagdo. Cada
caso € avaliado conforme as benfeitorias/ padrdo
construtivo e metodologia definida no Anexo |

dentro dos critérios de reposi¢do
da parcela afetada.

Uso Misto /
Uso Comercial

Em casos de uso misto ou comercial a compensagdo por
indenizagdo inclui a avaliagdo do imével afetado e das
atividades econdmicas / produtivas/
religiosas ou tradicionais identificadas.

culturais/

Aplica-se para cada uso uma compensagao, ou seja,
uma parcela referente ao uso residencial e outra
parcela referente ao uso comercial e atividades
econdmicas/ produtivas/ culturais/

tradicionais identificadas.

religiosas ou

A compensacdo financeira terd como base a avaliagdo
da atividade exercida, independentemente de sua
condicdo de formalidade, permitindo que as pessoas
afetadas possam dar continuidade a atividade inicial ou
converté-la conforme seus interesses.

Para isto sera elaborado um Laudo de Avaliagdo
conforme descrito no item 5.3.e podera ser ajustada
para  contemplar atividades  produtivas
contempladas Norma da NBR 14653-1;2001
Todos os ativos identificados serdo considerados na

nao

avaliagdo e a compensagao devera ser suficiente para
reinstalagdo dos meios de vida. Assim a compensagdo
inclui compensacgdo das perdas de benfeitoria fisica/
producdo e também perdas ocasionas no periodo de
reinstalagdo da atividade.

Vale destacar que o valor é calculado para custo de
reposicdo de todas as perdas e que os custos de
transagdo sdo incorporados a compensagdo. Ndo ha
valor maximo definido para esta compensagdo. Cada
caso é avaliado conforme as benfeitorias/ padrdo
construtivo e tipo de atividade desenvolvida no imovel

Além da compensagdo o PLN ofertara aos afetados de
uso misto e comercial: i) Atividades de assisténcia

Este tipo de compensagao é
disponibilizado para:

1. Proprietarios de Iméveis
regularizados

2 Posseiros/ Ocupantes/

Detentores

Afetagdo total: Pagamento de
créditos indenizatérios com base
no laudo de avaliagdo, além dos
ativos da atividade produtiva, de
forma a garantir a reposicao das
perdas e do imdvel.

Afetagao Parcial: Pagamento de
créditos indenizatérios com base
no laudo de avaliagdo elaborado
dentro dos critérios de reposi¢cdo
da parcela afetada do imével

e/ou negdcio.
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técnica e capacitagdo; ii) Apoio para inser¢gdo em outras
atividades laborais através de cursos de requalificagdo
laboral; iii) encaminhamento para programas e projetos
desenvolvidos pela PMT.

A equipe técnica do PLN fard o monitoramento das
familias com atividades econdmicas, produtivas ou
tradicionais (domésticas ou comerciais), com vistas a
verificar a reinstalagdo das atividades e dos meios de
vida.

Reassentamento
Monitorado

Constitui-se como
uma solugdo de
compra assistida
de imovel,
possibilitando a
recomposic¢ao da
moradia com
padrdo
construtivo
similar ou

superior ao inicial.

Uso
Residencial

Nesta modalidade a familia busca no mercado
imobilidario uma nova moradia, que é adquirida com
valor pago pela PMT como compensacdo. Nesta opgao,
os imdveis avaliados em até RS 77.000,00 terdo como
referéncia para aquisicdio do novo imoével o valor
estabelecido para a unidade habitacional de R$
77.000,00. O Valor tem como base o definido pelo
PMCMV para a regido.

Esta opgdo atende, principalmente, as familias que
possuem imével avaliado com valores insuficientes para
aquisicdo de casa, minimamente habitavel e que o
atende as

reassentamento em residencial ndo

necessidades da familia

A opgdo do reassentamento monitorado, realizado por
meio do pagamento de crédito indenizatdrio, esta
condicionada ao imével adquirido estar localizado no
municipio de Teresina e a emissdo de parecer favoravel
as condi¢Ges de habitabilidade (incluindo a validagdo
que o imdvel é passivel de regularizagdo fundiaria) pelo
setor de engenharia do PLN.

Uso Misto

Para os casos de imoveis de uso Misto, em que o
ocupante opte pelo Reassentamento Monitorado, a
equipe do PLN orientarda a busca de uma Unidade
Habitacional que tenha condi¢Ges de reinstalagao das
culturais

atividades econdmicas/ produtivas ou

realizadas anteriormente, tanto condi¢cbes de
infraestrutura, quanto de permissdo de realizagdo de

atividades desta natureza.

Além da compensacdo o PLN ofertara aos afetados de
uso misto e comercial: i) Atividades de assisténcia
técnica e capacitagdo; ii) Apoio para insergdo em outras
atividades laborais através de cursos de requalificagdo
laboral; iii) encaminhamento para programas e projetos
desenvolvidos pela PMT.

A equipe técnica do PLN fard o monitoramento das
familias com atividades produtivas ou culturais, com
vistas a verificar a reinstalagdo das atividades e dos
meios de vida.

Este tipo de compensagao é
disponibilizado para:

1. Proprietdrios de Imoveis
regularizados

ocupantes/
Detentores ocupantes

2 Posseiros

Esta opgdo é ofertada para casos
de afetacgdo total

47




Reassentamento
em Residencial do
PLN - Parque
Brasil ou outro
residencial da
Prefeitura no
Programa MCMV

Se constitui na
oferta de 1 (uma)
unidade
habitacional,
construida no
ambito do PLN —
localizada no
Parque Brasil,
disponibilizadas
em 3 tipologias —
Casa térrea, Casa
térrea com area
para comercio e
Apartamento?

Uso
Residencial

A compensagdo com oferta de:

a) Unidade em Residencial construido pelo PLN. Essa
opgdo sera disponibilizada até 30 de junho 2020 ou a
data em que todas as unidades sejam alocadas (o que
ocorra primeiro).*

A unidade em Residencial Parque Brasil construida pelo
PLN de imdveis de uso residencial é ofertada em duas
tipologias.

1. Tipo 1 - Casa térrea composta por 2 quartos,
sala, cozinha, banheiro e area de servigo
totalizando 48,00 m?2.

2. Tipo 2 — Apartamento composto por 2
quartos, sala, cozinha, banheiro e area de
servigo totalizando 48,00m2 em prédio de 3
andares.

b) OU Alternativamente, e sujeito a disponibilidade,
unidade em outro residencial

Programa MCMV**,

da prefeitura no

Nota: caso o Parque Brasil ou outro residencial da
Prefeitura ndo estejam disponiveis, a pessoa/familia
deverd optar por uma das outras modalidades
oferecidas para sua categoria de afetagdo segundo este
plano.

(*) As familias coabitantes poderdo optar pelo
reassentamento no Residencial Parque Brasil até 30 de junho
de 2020 ou até que as unidades habitacionais (dentro do seu
perfil de atendimento) desse empreendimento estejam
disponiveis;

(**) As familias coabitantes poderdo optar pelo
reassentamento em Residencial do PMCMV disponiveis para
atendimento no Municipio de Teresina (as unidades
habitacionais poderdo estar disponiveis em empreendimentos
localizados em diferentes regides da cidade). Para essa forma
de compensagdo as familias poderdo optar por ficar em lista de
espera.

Uso Misto

Para casos de uso misto a compensagdo de
Reassentamento no Residencial oferta uma unidade

habitacional com padrdo diferenciado:

Tipo 3 — Casa térrea, com area de 48,00 m2
composta por 2 quartos, sala, cozinha,

banheiro e area de servigo, e com espago

Este tipo de compensagao é
disponibilizado para:

1. Proprietarios de Imdveis
regularizados

2. Posseiros / Detentores

3. Familias coabitantes de

imodveis afetados

Tipo de Afetagao

Esta opgdo é ofertada para casos
de afetagdo total do imovel
principal ou de benfeitorias no
terreno onde vivam familias

coabitantes.

8 As unidades habitacionais do Parque Brasil serdo distribuidas (disponiveis até 30 de junho de 2020) com vistas a garantir a
manutenc¢do dos vinculos e lagos sociais e familiares (para aqueles que desejarem), além de atender requisitos como
acessibilidade — distribuindo casas térreas para familias com pessoas idosas e com deficiéncia, além de garantir oferta com area

maior e com possibilidade de uso misto para aqueles que desenvolvem atividades econdmicas.
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destinado a construgdao de ponto comercial,
com area de 33,00m?, totalizando 81,00 m2.

Nestes casos, o valor referente ao uso comercial e

atividades econdmicas, constante em laudo de

avaliagdo, sera acrescido a compensagdo de

Reassentamento em Residencial, na forma de

indenizagdo pecunidria.

Além da compensagdo o PLN ofertara aos afetados de
uso misto e comercial: i) Atividades de assisténcia
técnica e capacitagdo; ii) Apoio para inser¢do em outras
atividades laborais através de cursos de requalificagdo
laboral; iii) encaminhamento para programas e projetos
desenvolvidos pela PMT.

A equipe técnica do PLN fara o monitoramento das

familias com atividades produtivas, culturais ou
tradicionais, com vistas a verificar a reinstalacdo das

atividades e dos meios de vida.

Relocagdo
Temporaria-
Aluguel Social

Consiste no
pagamento
mensalmente  a
optante
residencial

familia
pelo
do PLN para que

Uso
Residencial /

Considerando que as unidades habitacionais produzidas
pelo PLN ainda ndo se encontram disponiveis para
reassentamento, sera necessaria a solugdo de relocagdo
através de “Aluguel Social Temporario”.

O valor do “Aluguel Social Temporario” a ser adotado
foi classificado em fung¢do do valor de avaliagdo do
imdvel em que a familia reside. Os valores de aluguel
sdo organizados em 3 faixas:

1. Faixa 1 — Aluguel Social de RS 300, 00 — Para
imdveis avaliados até RS 30 mil reais

Este tipo de compensagdo é
disponibilizado para:

4. Proprietérios/Posseiros
Ocupantes de imdveis
totalmente afetados
optantes pelo
Residencial PLN

Tipo de Afetacao

possa a|ugar um Uso Misto 2. Faixa 2 — Aluguel Social de Rs 400,00 — Para Esta Opgéo é ofertada para casos
imoével pelo iméveis avaliados entre R$ 30, 01 até R$ 77 | de afetacdo total do imével, em
periodo mil reais que as unidades habitacionais do
necessario até sua 3. Faixa 3 — Aluguel Social de R$ 700, 00 — Para | residencial nio estejam
relocacio imoveis avaliados acima de RS 77 mil reais disponibilizados para 0s
initiva. . L optantes.

CEIIHE (O valor da compensagdo teve como base a média dos P

aluguéis na regido)

A Prefeitura também responsabilizar-se-d pelo

pagamento das despesas de mudanga das familias.
Compensagao por Esta alternativa aplica-se aos casos de afetagcdo parcial | Este tipo de compensagao é
Servico . . dos imdveis, onde sera negociado, com o proprietario/ | disponibilizado para:

Residencial/

Consiste na oferta
de permuta por
servigos, no valor

Misto/Comerc
ial

posseiro/detentor, a compensagdo da area afetada, por
servicos necessarios a melhoria das condigées de
habitabilidade do imovel,

de acordo com sua

1. Proprietarios de Imdveis
regularizados
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referente ao
pagamento da
indenizagdo da
afetagdo parcial,
direcionados para
recomposicao
e/ou a melhoria
das condigGes
sanitarias do
imével (incluindo
banheiro, cozinha
e area de
Servigos).

necessidade e conveniéncia, até o limite do valor
relativo a sua avaliagdo das perdas.

2. Posseiros/ Ocupantes/

Detentores
Tipo de Afetagdo

Esta opgdo é ofertada para casos
de afetagdo parcial

Auxilio Moradia

Os imdveis de uso residencial ocupados por inquilinos,
familias coabitantes ou cedidos, podem ser atendidos
com auxilio moradia que consiste no pagamento de
compensag¢do no valor que visa garantir a manutengao
de até doze meses de aluguel da familia afetada.

(O valor da compensagdo teve como base a média dos
aluguéis na regido e é de RS 6.222,67° atualizado
anualmente)

Este tipo de compensagdo é
disponibilizado para:

1. Inquilinos
2. Cedidos

3. Familias Coabitantes

Consiste no Tioo de Afetac
EEEe ok O servico de transporte dos pertences sera custeado | ''PO A€ Aletacdo
compensagio Uso pelo PLN (através da disponibilizagdo de caminhdes | Estg opgdo é ofertada para casos
para manutencio Residencial quantos forem necessarios), sem quaisquer onus para | de afetac3o total do imével onde
de até doze meses as familias afetadas. o proprietdrio  recebe a
de aluguel da As familias coabitantes que optarem pelo auxilio compensacdo  principal e o
ili S - . N n inquilin i
familia afetada. moradia ndo fardo jus a unidade habitacional em ocup.a te (inquilino, cedido ou
. . coabitante) recebe compensagdo
residencial. -
para alugar outro imovel.
Nos casos em que for identificada situagdo de
vulnerabilidade das familias em situagdo de inquilinato,
para além do auxilio moradia, serd realizado o
encaminhamento a rede sécio assistencial do
Municipio.
Esta modalidade se aplica a situagbes bastantes | Este tipo de compensagao é
Reassentamento ip N , . . -
especificas, pois sé é possivel quando determinada | disponibilizado para:
R R ocupante ou familia de imével localizado em drea L L
. . , . 1. Proprietérios de Imdveis
Consiste na Uso afetada negocia permuta com imével em drea ndo larizad
. " - regularizados
permuta entre | Residencial/ | afetada ou seja, a familia afetada passa a residir na &
iméveis Misto/ moradia da ndo afetada e a ndo afetada se engaja no | 3. Posseiros/ Ocupantes/
localizados em Comercial programa de reassentamento dentro das modalidades | Detentores

dreas de afetagdo
com imoveis

localizados em

ofertadas.

A inclusdo desta opgdo de compensagdo visa atender
principalmente a casos de uso misto e familias

9 Valor atualizado em janeiro de 2020
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areas nao

vulnerdveis — buscando manutengdo dos vinculos com

Tipo de Afetagao

afetadas o territério e/ou comunitarios-familiares. .,
Esta opgdo é ofertada para casos
Neste sentido cada caso é analisado e receberd um | de afetagdo total do imével.
parecer técnico para sua validagao
Em geral os reassentamentos sdo realizados por frente | Este tipo de compensagdo é
de obras. Esta opgdo foi incorporada as compensagdes | disponibilizado para:
com vistas a possibilitar o atendimento antecipado em o o
- . . 1. Proprietarios de Imdveis
casos de extrema vulnerabilidade social e/ou risco. As )
~ = i . regularizados
opgcbes ofertadas serdo as mesmas ja descritas
anteriormente, caso sera analisado e receberd parecer | 2. Posseiros/ Ocupantes/
técnico para sua validagdo. Detentores
Entende-se como familias vulneraveis: 3.  Familias coabitantes de
- . . - imoéveis afetados
e  Familias residentes na area de afetacdo com
renda mensal per capta igual ou inferiora 1/2 | 4. Inquilinos e cedidos
do salario minimo nacional; e
e que residam em moradia em condices Em especial familias vulneraveis
precarias de habitabilidade/risco. Tipo de Afetacio
Serdo considerados familias em situa¢do de extrema Esta opgdo é ofertada para casos
Reassentamento vulnerabilidade as familias nas condigdes citadas acima de afetacdo total do imével.
e gque apresentem as seguintes caracteristicas:
Prioritario
e Ter a mulher como chefe de familia, ou seja,
Consiste na Uso . -
. . responsavel pela renda familiar;
antecipagio  do Residencial/ ) !
Misto/ e Ter idoso acima de 60 anos ou pessoas com
reassentamento . deficiéncia, na familia;
Comercial

em casos de
vulnerabilidade
e/ou risco

®  Possuir renda familiar per capita igual ou
inferior a % de saldrio minimo.

® Casos de violéncia doméstica — contra
mulher, crianga, adolescente, idosos ou
pessoas com deficiéncia.

° Estar em drea considerada de risco de
inundacgdo definidas em Decreto de Situagdo
de Emergéncia.

A selecdo da localizagdo dos imdveis/opcdes de
reassentamento levara em consideragdo as demandas
de acessibilidade, vulnerabilidade, manutengdo de
vinculos familiares e de vizinhangas e modo de vida
(atividade de subsisténcia) das familias.

Além do atendimento com a compensacdo pelo

reassentamento as familias vulnerdveis serdo
acompanhadas pela equipe social da UPS que realizara
os encaminhamento e tratativas para o atendimento

pela rede sdcio assistencial da PMT.
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Tabela 6: Quadro resumo de opgGes de compensagdo, tipos de uso e afetagdo

Tipo de Uso Compensagao Afetagdo Publico

Indenizagado Total e Parcial Proprietarios, posseiros e detentores
Reassentamento Monitorado Total Proprietarios, posseiros e detentores
Reassentamento em Residencial do PLN — Total Proprietarios, posseiros, detentores;
Parque Brasil (até 30 de junho) familias coabitantes
Relocagdo Temporaria — Aluguel Social Total Para optantes pelo Parque Brasil

Uso Residencial Compensagdo por Servigo Parcial Proprietdrios, posseiros e detentores
Auxilio Moradia Total Inquilinos, cedidos e familias coabitantes
Reassentamento Cruzado Proprietarios, posseiros e detentores e

Total e Parcial o .
familias coabitantes

Reassentamento Antecipado Total Todos
ota
* casos de vulnerabilidade
Indenizagdo Total e Parcial Proprietarios, posseiros e detentores
Reassentamento Monitorado Total Proprietarios, posseiros e detentores
Reassentamento em Residencial do PLN — Total Proprietarios, posseiros, detentores;
ota
Parque Brasil (até 30 de junho) familias coabitantes
Uso Misto Relocagdo Temporaria — Aluguel Social Total Para optantes pelo Parque Brasil
Compensagao por Servico Parcial Proprietarios, posseiros e detentores
Auxilio Moradia Total Inquilinos, cedidos e familias coabitantes
Reassentamento Cruzado . Proprietdrios, posseiros e detentores e
Total e Parcial . .
familias coabitantes
Indenizagdo Total e Parcial Proprietarios, posseiros e detentores
. Compensagao por Servigo Parcial Proprietarios, posseiros e detentores
Uso Comercial — -
Reassentamento Cruzado Proprietdrios, posseiros e detentores e

Total e Parcial . .
familias coabitantes

Sem Uso (Terreno | Indenizagdo . Proprietarios, posseiros e detentores
Total e Parcial

sem benfeitorias)

3.1.1 Numero de Solugdes a serem disponibilizadas — Metas de Suprimento

Com base na estimativa de solugdes requeridas constante na tabela abaixo, foi elaborado o
dimensionamento das “Metas de Suprimento” de cada solucdo proposta para fins de previsdo
orcamentdria deste PRI, descrita na tabela a seguir.

Tabela 9: Metas de solugdes a serem providas.

R ; : Residencial Residencial Indenizagdo/
eassentamento o
Frente Indenizacies . PLN PLN/ Aluguel | Compensagdo Auxilio Total
E Monitorado (Coabitante) : : Moradia
Social por servico
Frente 1 44 51 15 57 - 27 194
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Ressalta-se que a estimativa acima mencionada se refere a possibilidade de atendimento das solugdes
conforme as formas de compensacao ofertadas por este plano. A materializagcao das solucdes pode-se
apresentar de maneira diferenciada, uma vez que a opg¢do é escolhida pela familia no processo de
negociagao.

Além das solug¢Oes descritas na tabela acima, para todas as familias a serem reassentadas em residencial
do PLN tem-se ainda o beneficio do Aluguel Social Temporario, o qual devera perdurar durante o intervalo
de tempo entre a saida das familias de suas casas até o seu reassentamento no conjunto habitacional.
Para fins de estimativa de custos deste PRI foi adotado uma previsdao de pagamento de aluguel social
tempordrio por um periodo de até 12 meses, haja vista que as unidades do Residencial devem ser
disponibilizadas em 2020.

3.1.2. Compensagao de perdas relacionadas a meios de vida (atividades econdmicas, produtivas, culturais ou
tradicionais)

As principais acOes previstas para reparar as perdas relativas aos meios de vida serdo:

(i) A compensacdo financeira com acompanhamento técnico, especialmente a de carater
indenizatorio:
A compensagdo financeira tera como base a avaliagdao da atividade exercida, independente
de sua condicdo de regularidade, permitindo que as pessoas afetadas possam dar
continuidade a atividade produtiva inicial ou converté-la conforme seus interesses.
Para isto sera elaborado um Laudo de Avaliacdo conforme as normas da NBR 14653-1 ;2001
para as atividades econGmicas exercidas nos imdveis mistos (residencial e comercial) e para
as atividades produtivas ndo contempladas na norma, a metodologia sera ajustada afim de
contemplar diferentes tipos de negdcios identificado na drea (comerciais ou domésticos).
Todos os ativos identificados serdo considerados na avaliacdo. O método final utilizado sera
descrito nos relatérios de implementagdo do PRI. No anexo 2 estd disponivel o exemplo do
método aplicado para a Piscicultura Semi Intensiva em Viveiros Escavados. A metodologia de
avaliacdo das perdas esta descrita no item 5.3 deste documento. A equipe técnica do PLN
deverd prestar acompanhamento técnico social as familias com atividades econédmicas ou
tradicionais (domésticas ou comerciais), para fins de monitoramento da capacidade de
manutenc¢do dos meios de subsisténcia destas familias .

(i) Atividades de assisténcia técnica e capacitagao:
O PLN oferece em parceria com 6rgaos da municipalidade e outros 6rgdos afins as questdes
de desenvolvimento econémico e social, acompanhamento técnico sistematico e cursos de
capacitagdo voltados a melhoria da producdo, planejamento, administracdo e
comercializagdo. O PLN podera também fornecer equipamentos e insumos para as atividades
de carater coletivo, a exemplo do ocorrido com permissiondrios do Mercado Rui Barbosa, no
bairro Sdo Joaquim, e os horticultores da Fase 1 do PLN.

(iii) As acOes de apoio a inser¢do das pessoas afetadas economicamente em outras atividades
através de cursos de requalificacdo laboral:
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O PLN disponibiliza cursos profissionalizantes, conforme a livre escolha e manifestacao
expressa das pessoas afetadas em suas atividades econémicas tradicionais e considerando
principalmente o grau de instrugao e a aptidao.
Para tanto, serao realizadas consultas individuais para levantamento de demandas e o tipo
de qualificacdo mais adequada para cada um.
Os cursos sao fornecidos em parcerias do PLN com érgdos da administracdo publica direta
como, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SEMDEC, a Fundac¢dao Wall
Ferraz, Secretaria Municipal de Economia Soliddria de Teresina — SEMEST, e outras
instituicdes de natureza publica ou privada.

(iv) O encaminhamento a programas assistenciais desenvolvidos pela PMT:
O PLN presta apoio e encaminhamento as familias atendidas para as demais politicas
intersetoriais, objetivando o acesso e manutencdo de servicos e beneficios, conforme
legislagdo nacional vigente, em especial para a Politica Nacional de Assisténcia Social, Saude
e Educagdo. Assim as familias sdo encaminhadas para os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS, ao Programa Estratégia de Saude da Familia, a rede de ensino fundamental em
articulacdo com a Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas
— SEMCASPI, Fundacdo Municipal de Saude — FMS, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
— SEMEC, Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres, dentre outras.

3.2. AVALIACAO E COMPENSACAO POR PERDAS

Junto ao levantamento socioeconémico, realizado em todas as residéncias na area de abrangéncia do
projeto, foram vistoriados os itens determinados pela NBR 14653-2. Esses itens caracterizam a regido, o
terreno, as benfeitorias de um imdvel, sendo que estes atributos sao utilizados para caracterizar e avaliar
o valor do imdvel.

Para adequada avaliagdo dos imdveis, a metodologia utilizada foi o método evolutivo, conforme
preconizado na NBR 14653-1'°, onde se obtém o valor do somatdrio de todos os itens que compde a
avaliagdo do imével. Como o objetivo é obter o valor de mercado, também deve ser levantado o fator de
comercializagdo que correlaciona o somatério desses valores, com o valor atual de mercado. A
composicdo total do imdvel avaliado se da pelo valor do terreno (VT) somado ao valor das benfeitorias
(VB), e multiplicados por um fator de comercializacao (FC).

A benfeitoria teve seu custo levantado pelo método comparativo direto de custo, uma vez que devido a
grande quantidade de imdveis a serem avaliados torna-se quase impossivel a precificacdo individual de
cada imodvel. Neste método foram definidos cinco padrdes representativos para a regido de moradia, quais
sejam: normal, normal/baixo, baixo, minimo e abaixo do minimo.

Para cada padrdo construtivo foram projetadas residéncias tipicas e estas or¢gadas de acordo com valores

10 As normas e indices de atualizagdo utilizadas pelo PLN sao os utilizados oficialmente em todo Brasil e em Teresina para procesos de
desapropriacdo/avaliagdo de imdveis. Os indices tém atualizagdo periddicas anuais.
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do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI)', gerando um valor
médio por m? para cada tipo. Posteriormente a drea de cada residéncia avaliada é multiplicada por esse
valor médio unitdrio gerando o Valor da Benfeitoria (VB). Ainda para complementar a avaliacdo dos
imdveis, durante o levantamento cadastral foram consideradas benfeitorias como portdes, muros e
galpdes dependendo do tipo do imdvel.

O fator de comercializagdo relaciona o valor teérico do imével (VT+VB), estimado de acordo com sua
tipologia e drea construida, com o seu correspondente valor no mercado, aproximando assim, o valor
tedrico a realidade mercadoldgica da regido. O fator de comercializacdo é obtido a partir da média das
razoes entre precos anunciados de imdveis a venda (pesquisa de mercado) com os valores tedricos
estimados'?. Isso quer dizer que a estimativa do valor unitdrios dos terrenos'*afetados (R$/m?)
corresponde com o que é praticado na compra e venda de terrenos na regido. Para parcela do terreno
com construcdo e/ou titularidade comprovada (VT), o valor do metro quadrado (R$/m?) é 100% daquele
obtido por comparagdo com o mercado. Na tabela abaixo, é possivel observar o valor médio praticado na
execucdo do PRI 2.

Tabela 10. Valor médio unitario dos terrenos praticados no PRI 4.

Valor Médio Unitério do Terreno (RS/m?) Valor Unitario do Terreno praticados do PRI 4 (RS/m2)

Valor unitario do terreno PRI 4 (jan/2019- 19621
atualmente) !

Nos casos em que o imével ndo dispde de comprovante de titularidade, considera-se um abatimento de
30% sobre o valor da porgao ndo edificada do terreno afetado

Em conformidade com a Politica de Reassentamento do Banco Mundial ndo sdo considerados

depreciac¢des sobre as benfeitorias do imével sendo aplicado o valor de “constru¢do nova”?*,

Em relacdo as melhorias no imovel apds selagem - e havendo solicitacdo por parte dos afetados - a equipe
de engenharia realiza nova vistoria e, caso represente elevagdo no padrao construtivo, o valor avaliado é
retificado para atender a nova realidade. No tocante ao acréscimo de benfeitorias, ocorre também
retificacdo do laudo de avaliacdo baseado nas informacgdes coletadas nas novas vistorias. As atualizacGes
sao realizadas pela Comissdao de Avaliagdo composto por engenheiros e arquitetos da PMT ou por

11O SINAPE é um sistema nacional. Os pregos de insumos e custos de composi¢do do SINAPI sdo coletados pelo IBGE, que realiza o tratamento
dos dados e a formagdo dos indices e disponibilizados pela Caixa, que realiza a especificagdo de insumos, composi¢des de servigos e orgamentos
de referéncia.

12 poderd haver variagdes no fator de comercializagdo a depender da regido onde se localiza o imoével.

13 0 valor unitario do terreno foi obtido indiretamente a partir de pesquisas de mercado, sendo que do preco de venda anunciado descontava-se
a parcela referente a edificagdo — que por sua vez teve o seu valor obtido a partir do prego unitario de padrées construtivos concebidos com itens
da tabela SINAPI. De posse de diversos valores unitérios de terreno, fez-se a média e, entdo, obteve-se um valor Unico para o prego da terra. Os
valores praticados serdo atualizados periodicamente, pelo menos uma vez por ano ou segundo a atualizagdo dos indices
correspondentes.

140 valor da avaliagdo para compensacgdo deverd ser suficiente para recompor satisfatoriamente os bens desapropriados ou perdidos em virtude
do reassentamento ou afetagdes parciais na area do Programa. Assim os valores de avaliagdo deverdo ser negociados e reavaliados para melhor
recomposicdo das condi¢des de vida e meios de subsisténcia.
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avaliador/peritos contratado na condi¢io de consultor do Programa.

Além disso, cabe destacar que todas as avaliacdes sao feitas de maneira individualizada e levam em
consideracdo as caracteristicas proprias de cada imdvel que podem ser diferentes entre si (area afetada
do terreno, area de construcdo, padrdo construtivo, e existéncia de outras benfeitorias). Enfim, o valor
final avaliado para um imével em questdo ndo estd diretamente relacionado com o valor encontrado para
o0 seu vizinho e sim com suas caracteristicas préprias.

Por recomendacdo da PMT, para imdveis com valor de avaliacdo inferior a RS 2.544,50 (dois mil
quinhentos e quarenta e quatro reais e cinquenta centavos), o valor considerado deve ser fixado
justamente em RS 2.544,50 (dois mil quinhentos e quarenta e quatro reais e cinquenta centavos) —
adotando esse valor como piso minimo de avaliagdo — uma vez que esta é a referéncia da prefeitura para
reconstrucdo emergencial de imdveis de taipa (padrdo construtivo denominado “abaixo do minimo”).

Nesse sentido, cabe destacar entdo que o Programa de Reassentamento Involuntario adotado pela
Prefeitura Municipal de Teresina compensa todas as perdas fisicas e econdmicas enfrentadas pelas
pessoas afetadas a custos de reposicdo. Eles cobrem as perdas de terras, a melhoria das terras dos ativos
produtivos (como culturas anuais e perenes). Para garantir que esses ativos sejam compensados pelos
custos de reposicao, a metodologia usada para avaliacdo dos ativos afetados ndo considera depreciacao,
em conformidade com a Politica de Reassentamento do Banco Mundial, conforme ja informado
anteriormente.

As estimativas do valor da compensacdo foram estabelecidas para cada padrdo construtivo® (normal,
normal/baixo, baixo, minimo e abaixo do minimo), permitindo valores médios padronizados por metro
guadrado. A area construida de cada imével afetado é multiplicada por esse valor médio, gerando o valor
total a ser pago pela drea edificada do imével em avalia¢do. E importante frisar que o valor de cada padrao
de referéncia foi orgado como construgdo “NOVA”, sem considerar quaisquer depreciagdes em fungao
dos desgastes ou deterioragdes naturais que ocorrem ao longo do tempo. Além disso, ao nao se identificar
um padrdo predominante, por exemplo, imdveis com cdmodos com padrdes construtivos diferentes,
adotar-se-a mais de um padrao para o mesmo imdvel. Neste caso, cada cdbmodo sera avaliado de acordo
com o padrdo identificado. Assim, o valor total edificado serd o somatdrio da avaliagao de cada cémodo.
Na tabela a seguir, é possivel observar o valor médio praticado na execug¢do do PRI 2.

Tabela 11: Valor médio dos padrdes construtivos praticados no PRI 2

Valor do m? das areas
Padrdo Construtivo Codigo construidas (R$/m?)
PRI 2 (jan/2019-atualmente)
Normal N 1.234,06
Normal/baixo Nb 1.229,17
Baixo B 748,72
Minimo M 301,26

15 Os valores praticados serdo atualizados periodicamente, conforme planilha SINAPI, conforme a variagdo dos pregos de mercado com data base
de janeiro do ano vigente.
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Abaixo do minimo Mt 25,29
Muro - 69,15
Portdo metdlico - 229,50
Galpao - 666,10

Para avaliacdo de atividades econOmicas e imdveis de uso misto o Programa tem basicamente duas
abordagens:

i) A primeira abordagem diz respeito a avaliacdo de negdcios/atividades formais regularizadas:

Nos casos onde os imdveis afetados identificados como exclusivamente comerciais ou mistos, e a
atividade econémica possua fluxo de caixa definido em instrumento contabil (com registro em d6rgédo
competente) a norma geral para avaliagdo sera correspondente ao método de custo comparativo NBR
14653-1 e NBR 14653-2 somado ao estudo econdmico, incluindo nesses casos o lucro cessante da
producdo ou servigo.

i) A segunda abordagem diz respeito a avaliacdo de negdcios / atividades ndo formais.

Dada a impossibilidade de avaliar negdcios ndo formais com base em registro de livro caixa ou
faturamento regularmente informado, o PLN adotou a metodologia de aplicar compensacao sobre o valor
do m2 da area do imdvel utilizada para a atividade produtiva. Para avaliagdo do espaco comercial e de
uso misto (residencial e comercial) o valor do metro quadrado da construgao sera acrescido de 50% na
area da atividade econOmica. Ou seja, a parte usada comercialmente é compensada em 150% do valor
avaliado. Com esse critério, busca-se mitigar os custos da realocacdo do comércio existente. Assim como
a avaliacdo das benfeitorias do imdvel, também para area do imdvel considerada de uso misto ou
comercial ndo incide nenhuma depreciagao, sendo considerada “construgao nova”, dentro do padrao do
construtivo correspondente.

Em se tratando de avaliagdes dos imdveis com culturas anuais e perenes a metodologia definida NBR
14653-1 serd ajustada para cada realidade/tipo de negdcio?®.

Além da orientacdo geral, para avaliagdo de melhorias reprodutivas nomeadamente culturas anuais e
perenes (domésticas ou comerciais), pastagens e dareas florestais, deve ser adotado um método de
capitalizacdo de renda para plantagGes comerciais perenes, nos termos do subitem 8.2 da ABNT-NBR
14653-3. No caso de configuragdo da atividade econdmica de produgdo doméstica, o programa avalia o
valor justo e suficiente para que o afetado possa recompor as suas condi¢Ges antes estabelecidas. Além
disso, sera adotado um método de quantificagdo de custos para outras culturas.

Ha também algumas particularidades nos imodveis afetados que necessitam de avaliagdo especifica, tendo
assim que adequar a metodologia para reposicao da atividade econ6mica exercida.

O Programa Lagoas do Norte reconhece que esse atendimento personalizado é igualmente necessario e
serd estendido a todas as familias que desenvolvem atividades produtivas e culturais nas areas afetadas,
comercialmente ou para a sua subsisténcia, como o caso dos vazanteiros, oleiros, horticultores, artesados

16 Em situagdes especificas podera ser utilizado o Método Evolutivo modificado conforme Norma de Desapropriagdo 80-EG-000F-91-0001-VALEC.
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e casas de culto religioso e outras praticas culturais.

Havendo locais disponiveis na area requalificada, serd estudada a possibilidade técnica e financeira de
construir espacos individuais ou coletivos para o desenvolvimento de meios econémicos tradicionais de
subsisténcia e atividades de natureza cultural, com efetivo acompanhamento técnico social viabilizando
as condi¢des de manutencdo e fortalecimento das condi¢des de vida, anteriormente exercidas.

3.3. COMPENSAGAO DE PERDAS IMATERIAIS E MEIOS DE VIDA REALIZADAS PELO PLN

O PLN incorpora como Boas Prdticas, no processo de reassentamento, o estudo e a implantacdo de
alternativas de registro e fortalecimento de expressdes culturais tradicionais, manifesta¢des artisticas e
atividades econémicas da regido. Dentre os exemplos dessas acles realizadas é possivel citar a reforma
do Teatro do Boi, a reforma do Mercado Rui Barbosa, a construcdo participativa da Praca dos Orixds e
requalificacdo do Parque Ambiental do Encontro dos Rios:

e Teatro do Boi (Centro Integrado de Artes): fica localizado numa regido que ja teve altos indices de
jovens em situagdo de risco na Zona Norte de Teresina. Na Fase 1 do Programa Lagoas do Norte, o
Teatro foi objeto de intervencdo, passando por uma grande reforma e ampliagdo de suas instalacGes,
garantindo mais conforto, tanto para o publico como para os artistas. Além disso, ganhou mais salas
para ensaios, reforma da Biblioteca Fontes Ibiapina (um espago anexo ao Teatro), mais salas para
oficinas, café-bar, climatizacdo, adaptacdo para a acessibilidade, dentre outras melhorias;

Figura 17: Teatro do Boi — antes e depois da intervengdo do PLN

e Mercado RuiBarbosa: mais conhecido como Mercado do Sdo Joaquim, localiza-se no bairro de mesmo
nome, na zona Norte de Teresina, teve suas instalagdes reformadas e ampliadas, contemplando a
integracdo dos segmentos desenvolvidos no prédio, reabilitando as dreas sem fung¢do e a construindo
uma nova praca de alimentacdo, com area de mesas e lanchonetes/restaurantes. A reforma do
mercado publico, dimensionado de acordo com os padrdes e conceitos de funcionamento para esse

58



tipo de equipamento, foi realizada com o objetivo de fortalecer o comércio local e ampliar o papel do
mercado em seu contexto regional. A obra contempla também novos padrdes de conforto térmico,
acustico e ambiental, e o redimensionamento dos espagos dos diversos setores de comercializagao,
com base no programa de necessidades funcionais, atendendo as necessidades dos permissiondrios
e permitindo novos usos. A parte externa do Mercado também foi recomposta, criando um espago
de convivéncia e de circulagao para pedestres, integrando fisicamente todo o conjunto;

Figura 18: Mercado Rui Barbosa — antes e depois da intervengéo do PLN

Praca dos Orixas: primeiro espago publico da capital piauiense em homenagem a cultura e as religiGes
de matriz africana, Umbanda e Candomblé. O espaco tem como objetivo resgatar, valorizar e celebrar
a herancga e a tradicdo dos antepassados negros que ajudaram a construir Teresina. A concepg¢do
participativa e inauguragdo do espaco sdo parte da segunda etapa do Programa Lagoas do Norte. A
Praca dos Orixas é a terceira do pais em homenagem a religido e a cultura de matriz africana. Em
Teresina, ha quase 500 terreiros, a maioria localizada na Zona Norte. Localizada na Rua Radialista Jim
Borralho, drea do Parque Lagoas do Norte, a praga conta com espago para eventos, palco e
estacionamento. Ha ainda 13 esculturas, que representam dez orixds e trés entidades da Umbanda.
A praca, desde a sua concepcdo, foi construida em didlogo com os representantes dos povos de
terreiro de Teresina, aproximando as religides de matriz africana da sociedade e diminuindo o
preconceito;

“A Praca dos Orixds tem um objetivo principal, que é combater todo e qualquer tipo de preconceito. Ela
aproximard as pessoas das religioes de matrizes africana. A partir do momento que hd o conhecimento sobre a
cultura e tradicdo de outros povos, passa a existir o respeito”, sintetiza o pai de santo Rondinele de Oxum.

“Quando a Prefeitura cria um espago como a Praga dos Orixds, é feito o reparo de uma excluséo histdrica sofrida
pelas religiées de matriz africana. Ndo hd privilégio, é um meio de igualar em visibilidade essas religiées. E um
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espago aberto que enfatiza o direito de cultuar o sagrado do modo que cada um achar vdlido”, explica a gerente
do Parque Lagoas do Norte.'”

Figura 19: Praga dos Orixds

e Parque Ambiental Encontro dos Rios: este parque consiste em um dos principais pontos turisticos da
cidade, localizado no bairro Poti Velho. A reforma do espaco fez parte da segunda etapa do Programa
Lagoas do Norte. A requalificacdo do espacgo proporcionou ndo sé um ambiente turistico de qualidade
para os visitantes, como também trouxe melhorias para o comércio no local. Com o projeto de
revitalizacdo urbanistica e paisagistica da drea, o parque ganhou uma reforma completa do pavilhdo,
incluindo novos pisos e coberturas, melhorias nas instala¢des elétricas, hidraulicas e sanitdrias e
construcdo de novos banheiros publicos. O espago também passou a contar com mais quatro
quiosques, sendo um para informacgdes turisticas e trés para permissiondrios, além da reforma dos
cinco ja existentes; além de agregar equipamentos de lazer, como trilhas, passeios, playgrounds.

é

7 Fonte: https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/11/08/em-homenagem-a-cultura-de-matriz-africana-praca-dos-orixas-sera-
inaugurada-amanha/

Figura 20: Parque Encontro dos Rios antes e depois da intervengéo do PLN
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As acOes de compensacdo para as perdas imateriais foram iniciadas ainda na primeira fase do Programa.
Na fase atual as acBes se concentram na identificacdo de praticas culturais entre os imdveis afetados e
também pela contratacdo do Plano de Gestdo para conservagao da memoria cultural de Teresina.

3.4. APOIO AO PROCESSO DE RELOCAGAO DAS FAMILIAS AFETADAS

3.4.1. Servico de transporte dos pertences

O servico de transporte dos pertences de todas as familias afetadas pelo programa sera custeado pelo
PLN. As despesas correspondem a prestacao dos servicos e estd incluida no componente 2, sub-
componente 2.4. Essa prestacdo de servicos é realizada por meio da contratacdo de caminhdes,
disponiveis as familias afetadas sem quaisquer 6nus. As familias também podem solicitar o transporte de
materiais remanescentes da edificacdo, tais como: tijolos, portas, janelas, madeira, telhas e demais
matérias especificos de cada imével.

O processo de mudanca de pertences é realizado mediante agendamento prévio com a familia, em um
Unico turno do dia, pela empresa contratada pelo PLN/SEMPLAN/PMT. A familia pode solicitar apoio para
organizar seus pertences (desmontar seus méveis, embalar os materiais).

O prazo previsto para agendamento da mudancga da familia em termo de ajuste é de 15 dias Uteis apds o
recebimento das indenizagbes, contudo este prazo poderd ser ampliado caso a familia necessite de
realizar melhorias no novo imdvel. Posterior a mudanca de pertences e/ou material remanescente o
responsdavel pelo imdvel assina o Termo de Liberacdo de area.

3.4.2 Custos de Transagao

Nenhum custo de transagdo serd repassado as familias. Caso haja custas ou taxas, estes deverdao ser
incorporados ao montante da compensacdo. Vale ressaltar que a legislacdo prevé isengdo de taxas para
fins de regularizacdo fundidria de interesse social. As custas referentes a regularizacdo fundiaria das
unidades habitacionais do Parque Brasil também serdo custeadas pela PMT.

A Prefeitura Municipal de Teresina possui na sua organizacdo administrativa a Secretdria Municipal de
Desenvolvimento Urbano - SEMDUH, que tem como uma de suas especificidades a execu¢do da
regularizacao fundidria em areas irregulares da municipalidade. A politica habitacional do municipio
elegeu a mulher como beneficidria principal do nucleo familiar, tendo essa a prerrogativa da titularidade
do imdvel que habita. Cabe a equipe técnica social do PLN a orientagdo as familias reassentadas sobre o
processo de regularizagdo dos imdveis.

3.4 Atendimento a populagdo vulneravel

Analisando o perfil da popula¢do localizada no territério requerido pelo Programa, quer seja pelo
resultado do cadastro, quer seja através dos atendimentos individualizados, pode-se concluir que se trata
de familia vulneravel. O Programa considera como vulnerdveis familias que tenham as seguintes
especificidades:
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e Familias residentes na area de afetacdo com renda mensal per capta igual ou inferior a 1/2 do
salario minimo nacional; e
e Familias que residam em moradia em condi¢Ges precarias de habitabilidade/risco.

Serdo considerados familias em situacdo de extrema vulnerabilidade as familias nas condicdes citadas
acima e que apresentem as seguintes caracteristicas:

Ter a mulher como chefe de familia, ou seja, responsavel pela renda familiar;
Ter idoso acima de 60 anos ou pessoas com deficiéncia, na familia;
Possuir renda familiar per capita igual ou inferior a % de saldrio minimo.

Casos de violéncia doméstica — contra mulher, crianca, adolescente, idosos ou pessoas com
deficiéncia.

e Estar em drea considerada de risco de inundacdo definidas em Decreto de Situacdo de
Emergéncia

O Programa, por meio da equipe social da UPS dara atencao e atuacdo interinstitucional para os casos de
vulnerabilidade social que forem identificados, e buscardo estratégias de atendimentos para casos onde
for identificada pessoas idosas e com deficiéncia na familia, principalmente nos casos onde estes forem
0os responsdveis pelo imével, neste sentido, além do atendimento com a compensagdo pelo
reassentamento as familias vulneraveis serdo acompanhadas pela equipe social da UPS que realizard os
encaminhamento e tratativas para o atendimento pela rede socioassistencial da PMT.

A selec3o da localizagdo dos imdveis/opcdes de reassentamento levara em consideracdo as demandas de
acessibilidade, vulnerabilidade, manutencdo de vinculos familiares e de vizinhangas e modo de vida
(atividade de subsisténcia) das familias.

As unidades habitacionais disponibilizadas no Residencial do PLN sdo adaptadas para atender condigdes
de acessibilidade, conforme Norma Técnica ABNT NRB9050. As unidades sdo adequadas para pessoas que
apresentam restri¢do fisica com prejuizo da locomogao.

Familias com idosos e pessoas com deficiéncia terdo preferéncia de escolha de unidades habitacionais
térreas no Residencial do PLN. Para casos de Reassentamento Monitorado, a equipe que vistoria o imével
observara as condi¢cdes de atendimento das necessidades de acessibilidade e mobilidade.

E valido ressaltar a importancia do papel que as mulheres desempenham nas familias pesquisadas
exercendo uma chefia, que em geral, numa sociedade advinda do modelo patriarcal, ndo é o dominante.
A PMT reconhece a importancia do empoderamento feminino e o PLN deve fortalecer este publico para
gue permaneg¢am exercendo essa fungao familiar, mas que sobretudo sejam fortalecidas, algo que
inclusive ja ocorre no Bairro Matadouro, area incluida no Programa, onde a Secretaria Municipal de
Politica Publicas para Mulheres desenvolve a¢des de relevancia social, a exemplo do Projeto Amor de Tia.
O programa, oferece atividades as criancgas fora da idade escolar, filhos(as) de mulheres que sofreram
violéncia doméstica. Este é um suporte importante para que estas mulheres possam trabalhar e sustentar
suas familias, mantendo sua chefia familiar.
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Acrescido a politica de empoderamento da mulher. A politica habitacional do municipio elegeu a mulher,
como beneficidria principal do nucleo familiar, tendo essa a prerrogativa de ter a titularidade do imdvel
gue habita, quando do processo de regularizagao.

4. MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 previu no rol expresso dos direitos sociais, o direito a moradia como um
direito e garantia fundamental, em seu art. 52 “s3do direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

O Plano de Reassentamento, ora proposto, esta respaldado pela Constituicdo Federal, pelo Decreto-Lei
n2 3365/41 e demais instrumentos normativos que disciplinam o processo de desapropriagdo e o
reassentamento. Os instrumentos utilizados pelo Projeto encontram-se em conformidade com legislacdo
vigente além de atender aos requisitos da salvaguarda Politica Operacional 4.12 — Reassentamento
Involuntdrio do Banco Mundial. Esta salvaguarda é acionada devido a necessidade de reassentar grupos
populacionais situados em territdrios requeridos para implantacdo das obras do Programa.

Os quadros 1 e 2 a seguir apresentam o conjunto de instrumentos juridicos federais e municipais e sua
aplicabilidade ou aderéncia ao Projeto, com vistas a consubstanciar a fundamentacdo juridica para
atuacdo do Projeto, seja para atuagdo para o reassentamento, seja para garantir as formas de
compensagao.

Na secdo seguinte é apresentada a andlise do marco legal nacional e municipal e as lacunas em relacdo a
0P.4.12.
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Tabela 12: Marco Legal Federal

No

Marco Legal

Descricao

Aplicabilidade / Aderéncia

Constitui¢do da
Republica
Federativa do
Brasil 1988

Estabelece o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro (Art. 52, XXIV) e faculta ao Poder Publico municipal, dentro da politica
de desenvolvimento urbano ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, garantir o bem-estar de
seus habitantes e exigir que o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: parcelamento ou edificagdo compulsorios; imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; e desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais (Art. 182, § 49).

Puablico

possibilidade de desapropriar

Garante ao Poder

imoveis

Decreto-lei n2
3365/1941

Trata da Desapropriagdo por Utilidade Publica e considera casos de utilidade publica: a abertura, conservagdo e
melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com
ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econémica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos
industriais; e os demais casos previstos por leis especiais. Declarada a utilidade publica, a desapropriacdo devera
efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do
respectivo decreto e findos os quais este caducard. O poder publico devera notificar o proprietario e apresentar-lhe
oferta de indenizagdo. Essa notificagdo contém: copia do ato de declaragdo de utilidade publica, planta ou descrigdo
dos bens e suas confrontagdes; valor da oferta; informagao de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15
(quinze) dias e de que o siléncio sera considerado rejeigdo. Aceita a oferta e realizado o pagamento, sera lavrado
acordo, o qual sera titulo habil para a transcri¢do no registro de imdveis. Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo
sem manifestagdo, o poder publico recorrera a via judicial. Ha a possibilidade de opgdo pela mediagdo (Lei n2 13.140,
de 26 de junho de 2015) ou pela via arbitral (Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996), em que o particular indicara
um dos 6rgdos ou instituigdes especializadas em mediagdo ou arbitragem previamente cadastrados pelo érgdo
responsavel pela desapropriagdo. Ao despachar a inicial do processo judicial, o juiz designard um perito de sua livre
escolha, sempre que possivel, técnico, para proceder a avaliagdo dos bens. O autor e o réu também poderdo indicar
assistente técnico do perito. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens, que sera registrada no registro de imoéveis competente.

Garante ao Poder publico
possibilidade de desapropriar

imodveis

Lei n2 4132/1962

Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispGe sobre sua aplicagdo. A desapropriagdo por interesse
social sera decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social,
na forma do art. 147 da Constituicdo Federal. Considera-se de interesse social: (I) o aproveitamento de todo bem
improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros
de populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino econdmico;[1] (ll) o estabelecimento e a manutengdo de

Garante ao Poder publico
possibilidade de desapropriar

imodveis.
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colbnias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola; (iii) a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos
onde, com a tolerancia expressa ou tacita do proprietdrio, tenham construido sua habilitagdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias; (iv) a construgdo de casa populares; (v) as terras e aguas suscetiveis de
valorizagdo extraordinaria, pela conclusdo de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificagdo armazenamento de agua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas dreas socialmente
aproveitadas; (vi) a protegdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de dgua e de reservas florestais; e (vii) a
utilizagdo de dreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
turisticas. O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagdo da desapropriagdo por interesse social,
para efetivar a aludida desapropriagdo e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado. Os bens
desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem estiver em condi¢Ges de dar-lhes a destinagdo social
prevista. No que esta lei for omissa, aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriagao por unidade publica,
inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo devida ao proprietario

Lei Federal N2
6.938, de 31 de
agosto de 1981

DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus afins e mecanismos de formulagdo e ampliagdo, e da outras
providéncias.

Indica as responsabilidades do
poder publico em atuar para
preservagao e recuperagao
ambiental. No caso do Projeto se
relaciona com o dever de atuar
na recuperagao das Lagoas

Lei Federal N2
9.985, de 18 de
julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Identifica que as
populag¢des tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais sua permanéncia nao seja permitida serdo
indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condigdes acordados entre as partes. Estabelece que o Poder Publico, por meio do 6rgao competente, priorizard o
reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.

Permite ao poder publico relocar
populagdes tradicionais
mediante pagamento de
indenizagdo ou compensagdo em
Unidades de Conservagdo. Por
analogia, no Projeto pode
utilizar-se deste arcabougo para
garantir a legalidade no processo
de relocagdo e reassentamento
de povos tradicionais, desde que

devidamente compensados

Decreto n2 3.725,
de 10 de janeiro
de 2001.

Regulamenta a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispGe sobre a regularizagdo, administragdo, aforamento e
alienagdo de bens imdveis de dominio da Unido, e da outras providéncias. Define que a identificagdo, a demarcacao,
o cadastramento, a regularizagao e a fiscalizagdo das dreas do patriménio da Unido poderao ser realizadas mediante
conveénios ou contratos celebrados pela Secretaria do Patriménio da Unido.

Orienta quanto a necessidade de
celebragdo de acordo com a SPU
para atuagdo nas areas da Unido
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Lei Federal 10.257

de 10 de julho de

2001 (Estatuto da
Cidade)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Este documento legal trata em seu Artigo 8 da desapropriagdo-sangdo, estabelecendo que decorridos
cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da
divida publica. Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo
de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais
de seis por cento ao ano. O valor real da indenizagao refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o
montante incorporado em fungdo de obras realizadas pelo Poder Publico na drea onde o mesmo se localiza apds a
notificagdo de que trata o § 20 do art. 50 desta Lei e ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatoérios. O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico, que podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico
ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.
Traz diversos instrumentos que visam ao aproveitamento racional e sustentdvel do espago urbano. Prevé a
desapropriagdo urbanistica sancionatdria para imoéveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados,
regulamentando as determinagdes constitucionais do art. 182, §49, I, que pode ser utilizado como eficaz instrumento
para a regularizagdo fundiaria nas hipoteses em que seja cabivel. Prevé a regularizagdo fundiaria e a demarcagdo
urbanistica para fins de regularizagdo fundidria (da Lei Federal n.2 11.977) como instrumentos da Politica Urbana.
Determina que os Planos Diretores fixem diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver observadas a Lei n? 11.977 de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de dreas para habitagcdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. Prevé o direito de superficie, o
direito de preempgao e a outorga onerosa do direito de construir, que podem ser utilizados como alternativas para a
efetivacdo de regularizagGes fundidrias. Prevé a possibilidade de usucapido coletivo para areas urbanas com mais de
duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia.

Possibilita ao poder publico uso
de mecanismos de
desapropriagio e  diversos
mecanismos de regularizagdo
fundidria, incluindo zonas de

interesse social.

Lei Federal n.2
10.406, de 2002 -
Cddigo Civil

O Cédigo Civil tem aplicagdo em relagao a regularizagdes fundiarias de areas particulares, tendo em vista o instituto
da usucapido. Bem se sabe que os bens publicos ndo estdo sujeitos a prescrigdo aquisitiva, de modo que sé podera
ser oposto a bens particulares. Ha diversas modalidades de usucapido, com prazos proprios em relagdo a posse. No
entanto, os institutos do Cédigo Civil possuem aplicagdo direcionada a casos individuais, de modo que sdo Uteis para
a solugdo de casos pontuais. Ressalte-se que o instrumento da usucapido especial coletiva, previsto pela Lei Federal
n.2 10.257 de 2001 (Estatuto das Cidades), faz-se melhor direcionado a projetos de regularizagGes fundiarias, uma vez
que pode resolver situagdo de diversas pessoas a um sé tempo.

Possibilita regularizagdo
fundiaria em dreas particulares,

por meio de usucapido

Lei n 10.741, de 1°
de outubro de
2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso. Regula os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, estabelece os principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritario.

Orienta o poder publico quanto a
priorizagdo no atendimento de
pessoas idosas
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Lei Federal n.2
6.015, de 1973
(“Lei de Registros
Publicos”) com
alteragoes
promovidas pela
Lei Federal n.2
10.931 de 2004

Prevé facilitagdes no registro cartordrio de regularizagées fundiarias, tal como a gratuidade custas ou emolumentos
notariais ou de registro decorrentes de regularizagdo fundiaria de interesse social a cargo da administragdo publica,
e a desnecessidade de retificagdo registral em regularizagdo fundiaria de interesse social realizada em Zonas Especiais
de Interesse Social, em determinadas hipoteses.

Garante a gratuidade de custos
decorrentes da regularizagdo

fundiaria

11

Resolugdo do
CONAMA ne 369,
de 28 de margo de

2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP. Embora seja
anterior ao Novo Cddigo Florestal, ainda permanece em vigéncia tendo em vista regulamentar situagdes previstas na
nova lei. Ressalva-se a ndo aplicagdo de eventuais dispositivos que entrem em conflito com a lei, tendo em vista a
hierarquia normativa. Segundo essa Resolugdo do CONAMA, a possibilidade de intervengdo em APP para
regularizagdo fundiaria urbana somente podera ser autorizada pelo érgdo ambiental mediante processo
administrativo autbnomo e prévio. A intervengdo em APP em area urbana dependerd de autorizagdo do érgao
ambiental municipal, desde que o Municipio possua Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo e Plano
Diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual, fundamentada em parecer técnico.

Regulamenta que as

intervengdes de regularizagao
fundiaria em APP devem ter

autorizagdo de 6rgdo ambiental

12

Decreto-Lei n.2
271, de 1967, com
aredagao dada
pela Lei Federal
n.2 11.481, de
2007 — Concessao
de Direito Real de
Uso -

DispGe sobre loteamento urbano, responsabilidade do Loteador, concessdo de uso e espago aéreo e dd outras
providéncias. Mostra-se importante para o tema da regularizagdo fundiaria tendo em vista que em seu artigo 79
institui a concessdao de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resollvel, para fins especificos de regularizagdo fundidria de interesse social,
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagao das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

Possibilita que o poder publico
realize a¢Oes de regularizagdo
fundidria

13

Lei Federal n.2
11.481, de 2007

Prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiaria de interesse social em imdveis da Unido; e da outras providéncias.
Esta lei promoveu diversas alteragdes em varias outras leis. Todas as alteragdes promovidas tiveram como intuito
facilitar a regularizagdo fundiaria em terrenos de propriedade da Unido. No entanto, diversas alteragdes aplicam-se a
regularizacGes fundiarias realizadas por qualquer estado-membro ou municipio brasileiro, a exemplo da gratuidade
do primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de regularizagdo fundiaria de interesse social
em dreas urbanas e em areas rurais de agricultura familiar (art. 290-A da Lei Federal n.2 6.015/1973, “Lei de Registros
Publicos”). Outro exemplo é o fato de ter assegurado que a concessdo de uso especial para fins de moradia, a
concessao de direito real de uso e o direito de superficie possam ser objeto de garantia real, assegurada sua aceitagao

Possibilita o poder publico
realizar regularizagdo fundiaria
em dreas da unido.Garante a
gratuidade do primeiro registro
do direito real de uso em favor
dos beneficidrios de
regularizagdo  fundidria de
interesse social
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pelos agentes financeiros no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH (art. 13 da prépria Lei Federal n.2
11.481/2007). As diversas disposi¢cdes da Lei Federal n.2 11.481/2007 que possuam aplicagdo restrita a Unido podem
servir de salutar inspiragdo para a criagdo de normas municipais que possibilitem facilitagdo nos tramites de
regularizagdes fundiaria.

Lei Federal 11.977

Disp0e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Para o reassentamento de populagdo
identificada em zonas de preservagdo ambiental ou de risco, devem ser aplicados os seguintes requisitos de
prioridade de atendimento: as familias residentes em areas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou
que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer
desastre natural do género; as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e as familias de que fagam
parte pessoas com deficiéncia. A Lei também permite a “demarcagdo urbanistica”, que consiste em procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da regularizagdo fundidria de interesse social, demarca imével

Define critérios para
reassentamento em areas de
preservacdo ambiental ou risco;
Define demarcagdo urbanistica,

legitimagdo de posse, usucapidao

14 de7d;01(;19|h° de de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de | administrativo;
identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses. Cite-se também a “legitimagdo | Garante prioridade de
de posse”, que consiste em ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imével | atendimento as familias com
objeto de demarcagdo urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e natureza da posse. A conjungdo de | mulheres responsaveis pela
ambos os institutos possibilita a chamada “usucapido administrativa” feita diretamente no cartério de registro de | unidade familiar;
imdveis, sem necessidade de sentenga judicial. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimagdo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao
oficial de registro de imdveis a conversao desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdao por
usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal. Possibilita a flexibilizacdo de regras urbanisticas e de
licenciamento urbanistico e ambiental.
Disciplina a utilizagdo e o aproveitamento dos iméveis da Unido em dreas de varzeas derios federais na Amazénia | Possibilita a utilizagdo e o
PORTARIA N2 100, | Legal em favor das populagées ribeirinhas tradicionais, com o objetivode possibilitar o aproveitamento racional e | aproveitamento dos imdéveis da
15 | DE 3 DEJUNHO DE | sustentavel dos recursos naturais disponiveis em vista douso tradicional, voltados a subsisténcia dessa populagdo, | Unido em areas de varzeas em
2009 através da concessdo de AUTORIZACAODE USO, a ser conferida em carater excepcional, transitério e precario favor das comunidades
ribeirinhas
PORTARIA N© 89, Disciplina a utilizagdo e o aproveitamento dos imdveis da Unido em favor dascomunidades tradicionais, com o | Possibilita a utilizagdio e o
16 | DE 15 DE ABRIL DE objetivo de possibilitar a ordenagdo do uso racional esustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima | aproveitamento dos imdveis da
2010 e fluvial, voltados a subsisténciadessa populagdo, mediante a outorga de Termo de Autorizagao de Uso Sustentdvel - | Unido em favor das

TAUS, a serconferida em carater transitorio e precario pelos Superintendentes do Patrimonio da Unido

comunidades tradicionais
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Lei Federal n.2
6.015, de 1973
(“Lei de Registros
Publicos”) com

Prevé facilitagdes para o registro da regularizagdo fundiaria urbana de que trata a Lei n.2 11.977 de 2009,
independentemente de determinagdo judicial (art. 288-A e seguintes). Além disso, admite como documentos aptos a
registro em cartorio contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios ou o Distrito
Federal, no ambito de programas de regularizagdo fundiaria e de programas habitacionais de interesse social,

Possibilita a  dispensa de

17 . . . ] reconhecimento de firma nos
alteragoes dispensado o reconhecimento de firma (art. 221, V). .
promovidas pela registros
Lei Federal n2
12.424 de 2011)
Em 1991, entrou em vigor o Cddigo de Defesa do Consumidor, que, por sua vez, tornou obrigatdrio o uso das normas
técnicas brasileiras (art. 39, inciso VII). Em meados de 1998, com o inicio da nova revisdo, todas as normas envolvendo
avaliagdo de bens foram incorporadas numa Unica, que passou a ser subdividida em partes de acordo com a natureza
do bem. Esta norma, denominada NBR- 14.653 e substituindo a anterior NBR- 5676/89, teve a Parte 1 —
Procedimentos Gerais, aprovada no ano de 2001. Nessa parte a avaliagdo de um bem consiste na analise técnica,
NBR 14653 realizada por avaliador de imdveis, para identificar um bem, de seus custos, frutos e direitos, assim como determinar | Orienta o poder publico quanto
18 Avaliagdes de indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econdmica, para uma determinada finalidade, situacdo e data. A parte 2, | aos procedimentos para
Iméveis NBR- 14.653-2/2001 especifica para Imdveis Urbanos, foi concluida com reformulagdes substanciais, especialmente | avaliagdo das benfeitorias a
quanto aos critérios para tratamento de dados, passando a serem denominados “tratamentos por fatores” ou | serem compensadas
“tratamento cientifico” e os anteriormente denominados niveis de rigor (expedido, normal ou rigoroso), que
passaram a ser substituidos por niveis de fundamentagdo e niveis de precisdo e com classificagdes independentes do
tipo de tratamento empregado nos dados com base na inferéncia estatistica é referenciada pelas normas técnicas,
como uma das alternativas de aplicagdo do método comparativo direto, tendo sua fundamentagcdo e precisdo
também fundamentada.
Institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil e estabelece que é dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre e que a incerteza quanto ao
risco de desastre nao constituira dbice para a adogdao das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco, | Indica as responsabilidades do
dando prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres. Inclui entre seus objetivos; estimular | poder publico em atuar para
Lei Federal N2 o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagdo e a protecdo da vegetag¢do nativa, | redugdo dos riscos, que no caso
19 12.608, de 4 de dos recursos hidricos e da vida humana; combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e | do Projeto se relaciona com os

outubro de 2012

promover a realocagdo da populagdo residente nessas areas; e estimular iniciativas que resultem na destinagdo de
moradia em local seguro. Entre as competéncias atribuidas ao municipio, esta lei menciona: promover a fiscalizagdo
das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagles nessas areas e vistoriar edificagdes e areas de risco e
promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das areas de alto risco ou das
edificagGes vulneraveis

alagamento e riscos

relacionados a estrutura do

Diques
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Lei Federal n.2
12.651, de 2012 -
Novo Cédigo
Florestal

O Novo Cddigo Florestal, atento as questdes sociais que se relacionam com o direito fundamental a moradia, permitiu,
em determinadas hipdteses, a legalizagdo de ocupagSes consolidadas em dreas de preservagdo permanente (APP’s).
No seu art. 64 e 65, permite que na regularizagdo fundidria de interesse social e de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em area urbana de ocupacéo consolidada e que ocupam Areas de Preservagdo Permanente,
a regularizagdo ambiental serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da
Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009. No seu art. 82, §22, também relativiza a protegdo dos manguezais quando em
confronto com o direito de moradia, afirmando que a intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 42 poderd ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugdo de obras
habitacionais e de urbanizagao, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas

consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda.

Possibilita que em Determinadas
hipéteses, a legalizagdo de
ocupagdes consolidadas em
areas de preservagao
permanente (APP’s). No Caso do
Projeto essa possibilidade fez
reduzir o numero de afetagGes
de reassentamento pela
condicionante ambiental — APP,
guando essas ndo eram
sobrepostas a condicionante de

risco de alagamento.

Tabela 13: Marco Legal Municipal

IV. Zonas Especiais de Interesse Institucional; V. Zonas Especiais para Projetos de Urbanizagao.

As dreas de intervengdo onde ha afetagdo de reassentamento estdo classificadas no PDOT como uma das Zonas
Especiais para Projeto de Urbanizacdo, que é definido no art. 85” E parte integrante do MTU as zonas designadas para
Projetos Especiais de Urbanizagdo - PEU, consideradas estas: [...] lll. As dareas beneficiadas pelos projetos
estruturantes; [...]. §12 As regras de uso e ocupagdo do solo das Zonas Especiais para Projeto de Urbanizagdo deverdo
ser definidas no Projeto Especial de Urbanizagdo e compatibilizadas com o entorno e com a infraestrutura disponivel.

N° Marco Legal Descrigao Aplicabilidade / Aderéncia
A lei orgdnica de um Municipio é de importancia extrema uma vez que ela corresponde de uma forma local, a3 | Garante ao poder publico
) Lei Organica Constituigdo da Republica e a Constituigdo Estadual, representando a lei maxima do ente federativo municipal. Em | municipal  possibilidade de
Municipal relacdo a desapropriacdo a Legislacdo prevé: “art 71. Compete privativamente ao Prefeito: [...] X - decretar | desapropriar imoveis
desapropriagdo de bens, quando comprovada a utilidade publica, a necessidade e interesse social, nos termos da lei”
Lei Estadual n 3.558/2006- Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)/ Lei complementar n2 803, de 25 de . N
abril de 2009- Aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras Define as Zormafs.de ocupacdo do
providéncias - O PDOT de Teresina prevé que as Zonas Especiais, definido em seu art.62. “Zonas Especiais sdo parcelas Solo do Municipio.
Lei Estadual n do territério que apresentam caracteristicas peculiares que se sobressaem em relagdo as Zonas de Uso nas quais se | Define as areas de atuagdo do
3.558/2006/ Lei inserem e necessitam de regras especificas de ordenamento e uso do solo, bem como estratégias de implantagdo em | Programa Lagoas do Norte como
complementar n? | razdo de: I. atributos culturais e/ou ambientais, II. presen¢a ou destinagdo a moradia das familias de baixa renda, Ill. | Zona Especial de Projetos de
5 803, de 25 de abril | papel especifico na estrutura urbana. art. 630 PDOT de Teresina estabelece 4 (quatro) tipos de Zonas Especiais: |. | Urbanizagdo e a drea do Parque
de 2009 Zonas Especiais de Interesse Social; 1. Zonas Especiais de Uso Sustentavel; Ill. Zonas Especiais de Interesse Cultural; | Brasil como ZEIS.

As areas passiveis de
reassentamento se encontram
em areas consideradas como de

areas de protegdo ambiental ou
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§29 Podera o Executivo Municipal instituir novas Zonas Especiais para Projeto de Urbanizagdo através de projetos de
lei especificos. Art. 86. Sdo Zonas Especiais para PEU as areas beneficiadas direta ou indiretamente pelos seguintes
projetos estruturantes promovidos pela Administragdo Municipal de Teresina: [...] XX. Lagoas do Norte[...]”

As areas de intervengdo passiveis de reassentamento estdo localizadas em areas de protegdo ambiental ou
ambientalmente frageis conforme indicagdo do Zoneamento de Teresina:

A Lei n? 12.651/2012 considera as margens de rios urbanos, no caso de Teresina, as margens dos rios
Parnaiba e Poti, como areas ambientalmente frageis e vulneraveis, e, desta forma, legalmente as define
como Areas de Preservagio Permanente (APP). Em 1988, para conter essa crescente destruicio dos
elementos naturais, foi criada a Lei n°1939, que definia oito zonas de preservagdo na cidade. Recentemente
essa Lei foi atualizada (Lei n°.3561/2006) e apresenta cinco zonas especificas para prote¢do ambiental da
cidade - ZP4, ZP5, ZP6, ZP7 e ZP8, sendo que a ZP5 e ZP8 tratam especialmente da beira dos rios.

§ 42 As Zonas de Preservagdo Ambiental 4 (ZP4) compreendem as pragas e parques do municipio.
§ 52 As Zonas de Preservagdo Ambiental 5 (ZP5) compreendem: | - as encostas com declividades
superiores a 30% (trinta por cento); Il - as dreas marginais ao Rio Parnaiba, correspondentes a
uma faixa com largura de 200 m (duzentos metros), salvo quando ja estejam ocupadas, caso em
que a faixa tem a largura da drea ainda ndo ocupada; Ill - as dreas marginais ao Rio Poti,
correspondentes a uma faixa com largura de 100m (cem metros), salvo quando ja estejam
ocupadas, caso em que a faixa tem a largura da area ainda ndo ocupada; e IV - as areas das lagoas
e respectivas margens, correspondentes a uma faixa de 30m (trinta metros).

o §62AsZonas de Preservagdo Ambiental 6 (ZP6) compreendem as dreas de interesse paisagistico,
de propriedade privada, que devem ser utilizadas para implantacdo de parques.

o § 72 As Zonas de Preservagdo Ambiental 7 (ZP7) compreendem os terrenos destinados a
implantagdo de pragas, nos loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal.

o § 82 As Zonas de Preservagdo Ambiental 8 (ZP8) compreendem areas préximas aos rios, ndo
integrantes das Zonas de Preservagdo Ambiental — ZP5. A Lei é bastante restritiva, todas as zonas
demarcadas ndo devem sofrer alteragGes de qualquer tipo e os usos permitidos sdo limitados para
fins de drenagem, de saneamento, de apoio ao transporte fluvial e de recreacdo, cultura e lazer.
(TERESINA, 2017)18

ambientalmente

frageis, e

determina as possibilidades de

atuagdo e uso nestas regides.

Lei Complementar
3 n 3755 de 17 de
abril de 2008

A area destina a construgdo de novas unidades habitacionais no Parque Brasil foi definida como ZEIS (Zona de Especial
Interesse Social) por meio da Lei Complementar n 3755 de 17 de abril de 2008. A ZEIS é um dos instrumentos
fundamentais para a regularizagao fundidria porque reconhece e insere legalmente areas irregulares no mapa da
cidade, a partir de uma realidade socioeconémica especifica. Esta prevista na alinea “f”, do inciso V do artigo 42 do

Cria a Zona de Especial Interesse
Social ZEIS PARQUE BRASIL

18 TERESINA, Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor de Teresina — Leitura Técnica — Teresina Pl, setembro de 2017. Acesso em:
https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/09/Teresina_Produto-2.pdf
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Estatuto da Cidade. Significa uma categoria especifica de zoneamento, permitindo a aplicagdo de normas especiais
de uso, parcelamento e ocupagdo do solo para fins de regularizagdo fundiaria de areas urbanas ocupadas. Essas
normas especiais possibilitam o registro do parcelamento do loteamento, do conjunto habitacional ou do projeto de

urbanizagdo, no Cartério de Registro de Imovel.

Novo Cddigo de EdificagGes do Municipio de Teresina, em seu artigo 36, permite que, diante de construgdo em
desacordo com a legislagdo e impassivel de regularizagdo, o municipio, no exercicio de poder de policia administrativo, | Autoriza o poder municipal a

Lei Complementar . - o . . . . L . .
realize a demoligdo da obra, e abre possibilidades para que seja realizada independentemente de prévia notificagdo, | realizar demolicdo de obras

N2 4.729 de 2015 .
conforme art. 252. irregulares

72




4.1. Lacunas entre o Marco Legal Nacional e OP.412 (Politica Operacional de Salvaguarda Social
de Reassentamento do Banco Mundial)

O sistema legal brasileiro ndo possui um arcabouc¢o normativo equivalente a 0.P-4.12 do Banco com
relacdo ao reassentamento involuntario, especificamente para “evitar ou minimizar o reassentamento
involuntdrio e, quando tal ndo for possivel, auxiliar as pessoas desalojadas a melhorar ou reconstruir seus
meios de vida e padrdes de vida em termos reais em relacdo aos niveis anteriores ao desalojamento ou
aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementacdo do projeto, dependendo de qual for maior.”

A situacdo de dominialidade e titularidade de imdveis afetados é tema relevante quando se trata de agdes
de reassentamento, haja vista que na legislagdo nacional ha previsdes de compensacao diferenciadas a
depender da situacao de regularidade e irregularidade do imével afetado.

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora ndo exclusivamente,
a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupacbes de populacdo de baixa renda, que
historicamente ndo teve acesso a producdo formal de habitacdo, e, como consequéncia, é impedida de
concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer plenamente sua cidadania. Morar
irregularmente significa estar em condicdo de inseguranca permanente; por esse motivo, além de um
direito social, podemos dizer que a moradia regular é condicdo para a realizacdo integral de outros direitos
constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacdo e a saude.

Além de transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a regularizacao
fundiaria também interfere positivamente na gestdo dos territdrios urbanos, ja que, regularizados, os
assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais.

Apesar de diferentes instrumentos criados para regularizacdo fundiaria no Brasil, as areas de atuacao do
Programa Lagoas do Norte encontram-se em sua maioria ndo regularizados. Nesta situagao, aplicando-se
apenas a legislacdo nacional as compensacGes ndo seriam suficientes para recompor os meios de vida dos
afetados.

4.2. Desapropriacoes no Brasil

A base legal de toda e qualquer desapropriacdo é o Decreto-Lei 3.365/41 que, com algumas modificacdes,
segue vigente e é chamada de lei geral das desapropriagdes. Verificada a utilidade publica ou interesse
social, a desapropriacdo é autorizada, mediante justa e prévia indenizagdo. O Decreto-Lei 3.365/41 exige
perfeita identificagdo do objeto direcionado a satisfagao do interesse publico e do titular da eventual
indenizacdo; decreto expropriatério emitido por autoridade competente, avaliagdo e pagamento.

A propriedade de bem imével no direito brasileiro se performa com o respectivo registro no Cartério de
Registro de Imdvel. O registro é constitutivo do direito, entdo é proprietario do bem imdvel aquele que
consta no registro como tal. Ha algumas exce¢des como a sucessdo causa mortis e a usucapido, mas
mesmo nesses casos o registro do imdvel é fundamental para o exercicio pleno da propriedade.

A propriedade ndo é, contudo, o Unico direito que pode ser desapropriado, muito pelo contrario.
Qualquer direito que tenha expressdo economica pode ser desapropriado, incluindo-se ai todos os
direitos reais e a posse.
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Ndo ha uma regra legal sobre como se determina o valor da indenizacdo ao expropriado numa
desapropriacdo. A Constituicdao Federal fala apenas em indenizacdo justa e boa parte da doutrina e da
jurisprudéncia tém entendido como justa a indenizagdo que reflita o valor de mercado do bem.

N3o ha regras legais sobre o que deve compor o valor da indenizacdo dos imdveis na hipdtese de
desapropriacdo da posse. Contudo, tratando-se de desapropria¢do da posse, a jurisprudéncia brasileira é
firme em dizer que a posse deve ser atribuido um valor menor que a propriedade. Sustenta-se a partir dai
um entendimento jurisprudencial de que o valor da posse corresponderia a 60% do valor da propriedade.
Ademais, numa desapropriacdo convencional, o locatdrio e o coabitante ndo tém, em tese, qualquer
direito a ser indenizado. A desapropriacdo do imdvel locado é justa causa para resolucdo do contrato de
locacdo, sem qualquer direito indenizatério ao locatario.

Em sintese, em que pese reassentamento ndo se confundir com o instituto da desapropriacdo, o
pagamento de indenizacdo prévia e justa é o principal ponto de alinhamento entre a politica de
reassentamento involuntario do Banco Mundial e as diretrizes para processos de desapropriacao por
interesse social e/ou utilidade publica estabelecidas pela legislacdo brasileira. Ja a principal lacuna refere-
se ao cdlculo do valor de compensacdo dos bens afetados. O Banco Mundial aplica o principio da
compensacao pelo custo de reposicao do bem. A legislacdo brasileira prevé a compensacao pelo valor de
mercado. Ha outras discrepancias entre os procedimentos adotados no Brasil para avaliagdo de
edificacdes e benfeitorias e os principios da Politica Operacional de Reassentamento Involuntario do
Banco Mundial (OP/BP 4.12), pois aqueles consideram fatores como depreciacdo.

4.3. Desapropriacoes no ambito do PLN

As desapropriagdes do PLN seguem um rito legal comum. Quanto ao rito administrativo adotado pelo
PLN tem sido rigorosamente aquele previsto no Decreto-Lei 3.365/41. Na ampla maioria dos casos de
desapropria¢cdo de imédveis no ambito do PLN, perto da totalidade, os titulares dos imdveis ndo possuem
o respectivo registro, o que implica dizer que eles, do ponto de vista juridico, ndo sao proprietdrios dos
iméveis.

Para efeito de desapropriagdo e consequente pagamento indenizagdo, o PLN tem considerado a
posse/moradia como o direito suprimido. A posse é um direito economicamente apreciavel e possivel de
ser desapropriado, conforme firme jurisprudéncia do STJ*°.2l0 expropriado que detém apenas a posse do
imovel tem direito a receber a correspondente indenizagdo.

19A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € assente em assegurar ao possuidor o direito a indenizagdo pela perda do direito possessorio,
sendo que a exigéncia do art. 34 do Decreto-lei n. 3.365/41 impde-se quando hd duvida sobre o dominio decorrente de disputa quanto
atitularidade do bem. A oposicéo de que trata o art. 34 do Decreto-lei n. 3.365/41 somente pode advir de terceiros possuidores de outro titulo
suficiente para demonstrar a incerteza quanto ao dominio do bem, ndo podendo ser ajuizada a a¢éo pelo expropriante, Seaue dguns precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE -
DESAPROPRIAGAO - POSSE - INDENIZAGCAO AO DETENTOR DA POSSE - POSSIBILIDADE - SUMULA 83/STJ.

Precedentes REsp 1118854/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJe 28/10/2009; REsp 953.910/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 10/09/2009; REsp 769.731/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 31/05/2007 p. 343; REsp 184.762/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
DJ 28/02/2000 2. Agravo regimental desprovido. REsp 1118854/SP (1261328 BA 2009/0242583-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 06/04/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 22/04/2010)
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Para fins de identificacdo do titular da posse para fins de indenizacdo, o PLN tem considerado sinais
exteriores de dominio sobre o imdvel, tais como faturas de concessionarias de servigos publicos de
distribuicdo de agua e energia, cadastro do imdvel para fins de tributacdo pelo municipio, instrumentos
particulares de compra e venda, correspondéncias enviadas para o endereco, entre outros documentos
gue indiciem que aquela pessoa exerca atos de dominio sobre aquele imével.

Cumpre registrar neste particular que o PLN tem se satisfeito com meros elementos indiciarios da posse.
Essa opcdo se deve muito ao perfil das pessoas que tém sido desapropriadas, geralmente pessoas com
baixa instru¢do formal, bem como em razdo da necessidade de agilizagdo desses procedimentos.

Ndo ha qualquer ilegalidade na desapropriagdo da posse. O Unico problema que talvez haja nesse sentido
em relacdo ao PLN é que muitas dessas pessoas, muito embora possam ser do ponto de vista pratico
possuidoras, podem n3o ser possuidoras do ponto de vista juridico. E o caso de estarem assentadas em
terrenos publicos ja que, juridicamente falando, ndo ha posse de terrenos publicos, mas mera detencao
0 gque tem varias repercussdes acerca de eventuais direitos indenizatorios.

4.4. Valor daindenizagao

No ambito do PLN o conceito de justa indenizacdo tem ganhado uma visdo menos estreita, porque é muito
comum encontrar-se na regido imoéveis cujo valor de avaliacdo comercial ndo possibilita que o
desapropriado consiga adquirir um novo imdvel nos padrdes exigidos pelo programa para fins de
reassentamento. Nessas hipdteses, no ambito do PLN, menos importante que o valor de avaliacdo do bem
no mercado imobilidrio é a plena recomposicdo do direito fundamental atingido por aquela
desapropriacdo, qual seja, a moradia. Assim, para titulares de imdveis desapropriados cujo valor de
mercado seja insuficiente para aquisicdo de uma nova moradia nos padrdes de habitabilidade minimo
exigidos pelo programa, outras opc¢des desdobram-se para os desapropriados, como reassentamento
monitorado ou assentamento em imdével em conjunto residencial que esta sendo construido para essa
especifica finalidade.

Nessas duas ultimas modalidades o bem imdvel recebido pelo desapropriado é invariavelmente de valor
superior ao imdvel desapropriado, o que representa um ganho ao desapropriado superior ao que teria
numa desapropria¢do ordinaria.

Essa é uma especificidade digna de nota do programa, que denota uma preocupac¢ao com a adequada
recomposicdo do direito de moradia, independentemente do real valor de mercado do imdvel

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO. POSSE. INDENIZACAO AO DETENTOR DA
POSSE. POSSIBILIDADE. ART. 463 DO CPC. NAO VIOLAGAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACAO. SUMULA 83/STJ. (REsp
514.803/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.6.2003, DJ 30.6.2003, p. 233). 3. In casu, decidiu o Tribunal a quo, com
soberania na andlise das circunstdncias fdticas, que os agravados sdo titulares de direitos possessorios firmados sobre a drea reclamada na
expropriagdo. De tal sorte, comprovada a condigcédo de possuidor do imével desapropriado, e ndo havendo oposigéo fundada (art. 34 do Decreto-
lei n. 3.365/41), séria e justa, por terceiros, ndo hd dbice para o levantamento autorizado pela decisGo impugnada. Ndo havendo razdes para
intervengdo desta Corte. 4. Nos termos do enunciado da Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientag@o do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisGo recorrida." Agravo regimental improvido.343.365343.365 (1226040 SP
2010/0211428-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 07/04/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/04/2011)
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desapropriado. No que tange ao que deve compor o valor da indenizacdo dos imdveis na hipdtese de
desapropriacdo da posse, a mingua de regras legais que disciplinem isso, o PLN tem considerado que o
valor da justa indenizacdao aquele capaz de recompor as condi¢es de vida e meios de subsisténcia.

4.5. Calculo daindeniza¢do no ambito do PLN

Tratando-se de desapropriacdo da posse, a jurisprudéncia sustenta que o valor da posse corresponderia
a 60% do valor da propriedade. Esse entendimento jurisprudencial ndo tem sido aplicado no ambito do
PLN, que tem desapropriado a posse de imdveis como se propriedade fosse sem aplicacdo de qualquer
reducgdo. Esse entendimento se justifica por mais de um motivo. Primeiro que esse corte de 40% no valor
das indeniza¢Ges poderia conduzir a uma situagdo de valores insuficientes para que o desapropriado
adquirisse um novo imével com padrao de habitabilidade adequado. Assim, independentemente de o
desapropriado possuir o titulo de propriedade, o imdvel deve ser avaliado como um todo, até porque sé
assim pode se chegar ao seu valor de mercado do bem. Segundo que essa reducdao de 40% poderia ser
causa de uma generalizada insatisfacdo social que poderia comprometer o proprio éxito. Neste sentido,
o PLN adotou como medida, para os casos onde ndao hd comprovagao da titularidade, 70% do valor do
terreno inicialmente, e finalmente, 70% do valor da porcdo ndo edificada do terreno, sempre
complementados com a verificacdo da reposicdo dos meios de vida (com respaldo na OP4.12 do Banco
Mundial). Vale destacar que o valor da benfeitoria ndo sofre qualquer depreciacdo em seu calculo sendo
aplicado o valor de “construcdo nova” para fins de composicdo do valor total avaliacdo?°

4.6. Tratamento especial de locatdrios e coabitantes

s

A previsdo de indenizacdo para locatdrio e coabitantes é absolutamente especial no ambito das
desapropriagdes no PLN. A previsao de opg¢des de indenizagdo para o locatario demonstra uma
preocupacdo social do programa, criando um meio de ndo deixar repentinamente ao desamparo pessoa
que tem sua morada em imével a ser desapropriado, mesmo que somente a titulo de locagao. E situagdo
semelhante a do coabitante. Em tese, o chamado coabitante ndo teria um direito autbnomo de
indenizacdo pela desapropriacdo do imdvel, podendo, a depender das circunstancias do caso concreto ter
direito a uma parcela do valor indenizatério do bem, se configurado um condominio comum do bem
imovel. Um direito auténomo de indenizagdo para o coabitante, considerado como um nucleo familiar
independente, com economia prépria, que coabita o imdvel do possuidor por consentimento deste, é
absolutamente inovador e sd se justifica por razdes de satisfagdo social.

No PLN o inquilino tem a opgao de receber um auxilio moradia e as familias coabitantes podem optar pelo
auxilio moradia ou uma unidade habitacional em Residencial do PLN.

Em conclusdo, em suas intervengbes, o Programa Lagoas do Norte tem garantido que as pessoas
adversamente afetadas — em sua maioria, posseiros - sejam compensadas em valores acima dos
requeridos para a reposicao do bem.

Para casos de posseiros e ocupantes (sem comprovacdo de titularidade) foi adotado a aplicagdo do valor de 70% do valor da porgdo ndo
edificada do terreno afetado. O valor da avaliagdo para compensagdo deverd ser suficiente para recompor satisfatoriamente os bens
desapropriados ou perdidos em virtude do reassentamento ou afetagbes parciais na area do Programa. Assim os valores de avaliagdo poderdo
ser negociados e reavaliados para melhor recomposigdo das condigdes de vida e meios de subsisténcia.
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4.7. Ocupacao de terrenos da Unido

Gira em torno da regido das interven¢des do PLN uma questdo afeta a terrenos que seriam de titularidade
de Unido. E que sdo propriedades da Uni3io os terrenos marginais de rio federal navegdavel, considerados
aqueles banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, que vao até a distancia de 15
(quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terra, contados desde a linha média das
enchentes ordindrias, conforme definicdo dada pelo artigo 42, do Decreto-lei n.2 9.760 de 1946. O Servico
de Patriménio da Unido é o Orgdo responsavel pela demarcacdo desses terrenos marginais e, ao que se
sabe, no processo administrativo de demarcacio que foi levado a efeito pelo Orgdo, muitas areas na
regido da confluéncia dos Rios Poti e Parnaiba, onde se concentram as interveng¢bes do PLN, foram
incluidos nesses terrenos marginais da Unido.

A maioria das terras que estdo sendo usadas para o projeto sdo terras publicas pertencentes ao Governo
Federal (Unido) de acordo com o Artigo 183(3) da Constituicdo Federal do Brasil e o Artigo 102 do cddigo
Civil Brasileiro, a terra publica (em oposicdo a terra privada) como principio geral ndo pode ser adquirida
por posse adversa (usucapiao). Consequentemente, a maioria das pessoas que ocupam a area do projeto
e que precisam ser reassentadas ndo possuem um direito previamente a terra que estd ocupando, apenas
a benfeitoria construida.

E bastante comum que essas dreas demarcadas como de dominio da Unido sejam &areas densamente
povoadas, como é o caso da drea de intervencdo do PLN. A ocupacdo dessas areas é passivel de
regularizacdo, uma vez que a lei induz que é possivel ocupar esses imoveis da Unido, sem que essas areas
deixem de pertencer a Unido, se exigindo a regulariza¢do desta situacdo de fato junto a SPU. O préprio
Decreto-Lei 9.760/1946 prevé formas de transferéncia desses imdveis a terceiros por locagéo, aforamento
ou cessdo (artigo 64). Prevé um procedimento administrativo para regularizacdo de imoveis
presumidamente da Unido (Se¢do V do Capitulo Il do Titulo I). Prevé também procedimento de
demarcagdo de terrenos para regularizagdo fundiaria de interesse social (Segdo Ill-A, do Capitulo Il do
Titulo 1). E, finalmente, protege os ocupantes de boa-fé com cultura efetiva e moradia habitual, dizendo
gue estes ndao podem ser sumariamente despejados sem direito a indenizagdao de tudo quanto tiver
incorporado ao solo (Art. 71, paragrafo Unico). Desta forma, os ocupantes de boa-fé de terrenos
presumidamente da Unido ndo podem ser despejados sumariamente e possuem direito de indenizagdo
das benfeitorias que tiverem incorporado ao solo, mas ndo fazem jus a indeniza¢do sobre a terra ocupada.

5. SELECAO E PREPARACAO DAS AREAS PARA RELOCACAO

Uma das alternativas de compensacao oferecida as pessoas afetadas sdo as novas unidades habitacionais
no empreendimento Residencial Parque Brasil, que é financiado com recursos federais do Programa
Minha Casa Minha Vida.

O projeto do Residencial observa as legislacdes pertinentes:

e Lei Municipal n°3.561 de 20 de outubro de 2006 — Parcelamento do Solo Urbano de Teresina;
® Lei Municipal n°3.562 de 20 de outubro de 2006 — Ocupacao do Solo Urbano de Teresina;
e Portarian®°168 de 12 de abril de 2013 — FAR — Programa Minha Casa Minha Vida;
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e Portaria n°518 de 08 de novembro de 2013 — FAR — Programa Minha Casa Minha Vida;

e Portaria Interministerial n°99, de 30 de mar¢o de 2016 — Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV;

e Lein®11.977 de 07 de julho de 2009 — Programa Minha Casa Minha Vida
e -PMCMV;

® Lein®12.651 de 25 de maio de 2012 — Novo Cddigo Florestal;

e ABNT NBR 9050/2004 — Norma de Acessibilidade;

® Decreto n®5.296/2004 — Acessibilidade.

Para a elaboracdo dos projetos, foram utilizados os Cadernos CAIXA para Projetos Padrdao — Casas
Populares / 42m?, com sala, cozinha, area de servico, banheiro e 02 dormitdrios, onde ainda se
desenvolveu a ampliagdo desse projeto para 48,00m?, sendo padrdo de acabamento basico, com piso
ceramico, paredes pré-moldadas em concreto, com revestimento interno e externo, pintura e telha
ceramica. Para essas habitacdes também serdo entregues Cartilhas com Normas e Projetos de Ampliacdo
dessas Casas, para o caso ampliagdo de um dormitdrio ou a construgdo de uma suite.

O residencial ocupara terreno com area total de 252.833,85 m2. O terreno localiza-se no bairro Parque
Brasil, na zona norte de Teresina, que foi definida para empreendimentos imobiliarios verticalizados e
horizontais e previsto para suprir a grande demanda por moradias de “baixo” e “médio” padrao pelo Plano
Diretor do Municipio.

No Residencial Parque Brasil estdo sendo construidos 672 apartamentos verticalizados e 350 unidades
unifamiliares, centro comunitdrio, lixeira, campo de futebol, playground e estacionamento, dos quais
estardo disponiveis para as familias do PLN até 30 de junho de 2020.0 loteamento é formado por
habitagdes multifamiliares (apartamentos de trés pavimentos) e unifamiliares (lotes residencial/comercial
— de usos mistos — e lotes residenciais — uso unifamiliar). Os lotes residenciais foram projetados com
dimensdo minima de 10x20m e os lotes de uso misto com dimensdes variadas, acima de 10x20m, sendo
as unidades multifamiliares formadas por condominios individuais, todos com 1 vaga de garagem por
apartamento.
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1,022 FAMILIAS BENEFICIADAS
LOTEAMENTO PARA REASSENTAMENTO,
MAPA DE MPLANTAGAO

. 1.12%0

Figura 21: Mapa de Implantagdo do Loteamento Parque Brasil

O Projeto de infraestrutura contemplard: pavimentacdo de vias; sistema de abastecimento d’agua
(reservatorio de 200m3 e rede de distribui¢do); rede e estacdo de tratamento de esgotamento sanitério;
iluminagao publica; drenagem pluvial; areas verdes; e areas institucionais localizadas em quadras
circulares, previstas para abrigarem uma escola (com area total construida de 2.750,00m? com 12 salas
de aula, com capacidade de atendimento para 480 alunos por turno), creche e lavanderia comunitaria.

Os projetos dos residenciais foram desenvolvidos de modo a contemplar as novas solicitacdes de
sustentabilidade das edifica¢Oes, visando aumentar a eficiéncia das moradias e os impactos sobre o meio
ambiente, conforme os itens incorporados em 2016 ao Programa MCMV. Novos itens, como quantidade
de arvores por unidade habitacional (casas e apartamentos), também estdo sendo contemplados. Todas
as edificacbes promovem acessibilidade universal, conforme ABNT NBR 9050/2004, e Decreto
n°5.296/2004 para acessibilidade.

As dreas dos imdveis para reassentamento monitorado, em geral sdo no mesmo bairro ou em bairros
proximos a area de origem, sendo bastante abastecidos com servicos publicos. De toda forma, quando a
equipe técnica faz vistoria nos imdveis para o reassentamento monitorado a oferta de servigos publicos é
verificada.

6. CARACTERIZACAO DOS IMPACTOS DE VIZINHANCA DO RESIDENCIAL PARQUE BRASIL

Uma das alternativas de compensagao oferecida as pessoas afetadas sdo as novas unidades habitacionais
no empreendimento Residencial Parque Brasil, que é financiado com recursos federais do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Em preparagdo para e como parte do processo de licenciamento desse empreendimento, foram
realizados um Estudo de Impacto sobre a Vizinhanca e uma Avaliagcdo de Impactos Ambientais
independentes. O primeiro estudo informa que foram analisadas possibilidades de outras alternativas
locacionais na regidao para o empreendimento, mas que a sele¢ao se deu em virtude da infraestrutura
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existente e da viabilidade econémica e ambiental, no referente ao uso e ocupacdo conforme o disposto
na legislagdo ambiental vigente.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga caracteriza Santa Maria como drea de “grande pressao demografica”
em virtude da consolidacdo de grandes conjuntos habitacionais similares que proporcionou dareas
previamente urbanizadas, com ruas, avenidas, suporte energético e de abastecimento d’agua. Os bairros
Santa Maria, Santa Rosa e o grande Jacinta Andrade sdo os maiores e os mais antigos da regido e
concentram as principais infraestruturas de servicos da zona Norte: hospitais, postos de salde, rede de
educacdo e outras fundamentais.

As transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas na regido Norte, inclusive da regido da grande Santa
Maria, demonstram uma tendéncia de urbanizacdo intensa nessa zona, principalmente pela implantacao
de grandes conjuntos satélites de médio padrdo, caracteristica continua da citada regido. O estudo aponta
gue a regido é bem servida por transportes coletivos, em especial na Av. Poty Velho e nas vias que dao
acesso a area preferencial do empreendimento, que sdo pavimentadas e sinalizadas. Existe
predominancia e itinerario das linhas regulares de 6nibus, que trafegam em todos os horarios e sentidos.
Dispde também de ampla oferta de servigos publicos e atividades comerciais, culturais e de lazer
diversificadas.

A andlise ambiental resultou na nao identificacdo de areas de interesse ambiental protegidas por lei,
considerando a ndo existéncia de arvores de porte do entorno, o que é importante para a manutencao
dos ecossistemas de interesse ecoldgico e para a qualidade ambiental futura do empreendimento. Ja o
Estudo de Impacto de Vizinhanca analisou os impactos ambientais e sociais durante as fases de
planejamento, construcdo e ocupacao do Residencial Parque Brasil e concluiu que suas edificacdes ndo
causardo impacto ao patrimonio cultural ou patriménio histérico da regido, pois em seu entorno existem
similaridades com o empreendimento do Parque Brasil - ou seja, varios condominios — e jamais foram
identificados danos ou comprometimento ao patriménio cultural e histdrico da drea e de seu entorno.

Entre os impactos positivos do empreendimento, o Estudo de Impacto de Vizinhanga ressalta: a demanda
por mdo de obra semiqualificada (porteiros, domésticas, acompanhantes, zeladores, outros), que serdo
requisitadas da prépria circunvizinhanga, a valorizagao de seus imodveis e a sensagdo de seguranga. No que
se refere a habitabilidade, destaca que a verticalizagdo dos apartamentos - a exemplo de outros existentes
no mesmo perimetro ou areas adjacentes - permitird o sombreamento peculiar dos edificios da regido
qgue serdao benéficos e de agrado da vizinhanga, bem como que a distancia relativa entre os prédios
(quadras) do ndo permitird a formacdo de corredores e/ou a predominancia de ventos comprometedores
e, portanto, ndo havera comprometimento desse fator climatico na circunvizinhanga. Entre os impactos
negativos, menciona pequenas repercussdes ou interferéncia no sistema vidrio e de ruidos e poeira
fugitiva na fase construtiva, que serdo temporarias e com cronograma definido.

Para realizar o estudo de impactos na vizinhanga foram feitas entrevistas com moradores da regido, que
demonstraram expectativa positiva e de ansiedade com respeito ao inicio e conclusdo das obras e
servicos. Essa ansiedade por sua conclusdo se d4, em parte, pela situacdo original do terreno, que, embora
cercado e desabitado, oferecia risco por ser objeto de uso por pessoas desocupadas e vandalos.
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Em sua concep¢do, o empreendimento trard oportunidades de empregos para a populacdo da
circunvizinhanga (portaria, vigildncia, acompanhamento de criangas). Foi dada publicidade do
empreendimento através de midias (jornal local e televisiva) e até o momento ndo houve queixas ou
qgualquer tipo de manifesta¢ao contraria ao mesmo e ao longo dessas entrevistas, em nenhum momento
a circunvizinhanga, demonstrou qualquer “pessimismo” e/ou mesmo “preocupagbes eventuais” a
respeito dessas intervencoes.

7. INTERAGAO COM A COMUNIDADE RECEPTORA

O reassentamento de pessoas de uma comunidade na area de influéncia para outras quando ndo
trabalhado adequadamente pode gerar conflitos e dificultar o processo de adaptacao a nova vizinhanca.

Como o PLN dispGe de diversas op¢Ges de compensacdo, sendo que tanto as indeniza¢bes quanto o
reassentamento monitorado permitem a livre escolha do local de moradia e ndo transfere um nimero
expressivo de pessoas para uma mesma localidade, e que em geral as familias tem se mantido dentro do
mesmo bairro preservando a manutencdo das redes sociais, esse problema devera ser minimizado.

Este ponto é mais sensivel para a op¢do de reassentamento para o residencial Parque Brasil. E importante
considerar que a populacdo reassentada é a que apresenta situacdao mais precdria entre os moradores do
bairro ja consolidado, o que pode gerar reagGes negativas entre as vizinhas das dreas. A estratégia de
atuagdo da minimizagdo destes impactos sera a realizacdo de trabalho técnico social (PTS), principalmente
nos eixos de mobilizacdo e organizacdao comunitaria. O trabalho social devera avaliar a situacao particular
do conjunto habitacional e desenvolver as a¢Bes preventivas necessdrias para mitigar esse impacto e
promover a integragdo entre os moradores.

As unidades habitacionais do Parque Brasil serdo distribuidas (até 30 de junho de 2020) com vistas a
garantir a manutencdo dos vinculos e lagos sociais e familiares (para aqueles que desejarem), além de
atender requisitos como acessibilidade — distribuindo casas térreas para familias com pessoas idosas e
com deficiéncia, garante a oferta com area maior e com possibilidade de uso misto para aqueles que
desenvolvem atividades econémicas.

O PTS devera conceber um modelo de intervenc¢do pautado na gestdo corresponsavel do poder publico e
da sociedade organizada, alinhado com as diretrizes da Politica Operacional de Reassentamento
Involuntdrio do Banco Mundial (BIRD).

O local da moradia é uma referéncia fundamental para o individuo em nossa sociedade, demarcando sua
identidade e seu papel social. Para tanto, o trabalho social destinado as familias reassentadas deve
possibilitar a reconstrucdo dos lacos familiares, comunitédrios e da capacidade produtiva, bem como o
incentivo a criacdo de novos habitos para a devida apropriacdo e uso dos bens individuais e coletivos,
mitigando possiveis impactos decorrentes da intervengdo. Sendo assim, as familias optantes pelo
residencial, no processo de compensacdo, externardo suas necessidades a equipe técnica, para que o
reassentamento possibilite uma moradia que resguarde os direitos relativos a acessibilidade, situagdes de
vulnerabilidades, manutencgao de vinculos familiares ou de vizinhanga, dentre outros.
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Tanto o territério de abrangéncia do PLN, quanto a areas destinada a construcdo do Residencial Parque
Brasil, contemplam uma rede de servigos disponibilizados a populagdo. Oportunizando o acesso desses
servicos as familias (reassentadas ou ndo) que permanecem na area requalificada e as que optam pelo
reassentamento no Residencial Parque Brasil, conforme as figuras abaixo.

Figura 22: Unidades de ensino da Rede Municipal na Regi@o de Intervengdo e de influéncia do Programa
Lagoas do Norte.

Fonte: SEMPLAN/SEMEC/PMT. Ano 2019

Legenda:

o

2 centros Municipais de Ensino Infantil

(i

8% Escolas Municipais de Ensino Fundamental
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Figura 23: Unidades de saude e de assisténcia social da Rede Municipal na Regido de Intervengdo e de

influéncia do Programa Lagoas do Norte.
Fonte: SEMPLAN/SEMCASPI/PMT. Ano 2019
Legenda:

[ = i

v

Unidades de Saude

7 Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS

B

| A
¢)
[ e

)

Lo/_ Centro de Convivéncia/Casa de Apoio e/ou Acolhimento
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019, CNES / Airbus, Landsat / C

Figura 24: Equipamento de esporte, lazer da Rede Municipal na Regido de Intervengdo e de influéncia do Programa

Lagoas do Norte.
Fonte: SEMPLAN/SEMCASPI/PMT. Ano 2019
Legenda:

@ Campo de futebol
—

@.‘l, Complexo Esportivo
@ Quadra Esportiva
@ Mini Estadio de Futebol

—
@ Centro de Esportes e Artes Unificado

@ Ginasio
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(-]

As dreas dos imdveis para reassentamento monitorado, em geral sdo no mesmo bairro ou em bairros

Academia Popular

proximos a area de origem, sendo bastante abastecidos com servigos publicos. De toda forma, quando a
equipe técnica faz vistoria nos imdveis para o reassentamento monitorado a oferta de servicos publicos é
verificada.

8. ESTRATEGIAS PARA MINIMIZAGAO DOS IMPACTOS DURANTE AS OBRAS

O Programa Lagoas do Norte dispde de instrumentos de orientacdo para minimizacdo dos impactos de
obras, entre os documentos elaborados vale destacar:

8.1. Relatorio de Avaliagao Ambiental e Social (RAAS) PLN 11 2014

Elaborado na Fase de Preparacdo do PLN. O RASS avalia de maneira global os impactos e medidas de
mitigagcdo que podem ser utilizados durante o Projeto. Este RAAS se encontra em fase final de atualizagdo
para incorporar os detalhes dos Projetos Executivos e demais estudos realizando durante os primeiros
anos de implementacdo do Projeto. A versdo atual do documento encontra-se na pagina do
Programa.https://semplan.teresina.pi.gov.br/licitacoes-documentos-pin/

8.2.Planos de Controle Ambiental (PCAs) referentes as Obras de Requalificagdo Urbana e
Ambiental.

Os PCAs foram elaborados para cada conjunto de obras a seguir:

e Parque Encontro das Aguas

e Lagoa do Mocambinho - Segmento 1

e (Canal Matadouro

e Rua Manuel Aguiar Filho (Trecho 1), Lagoa do Sdo Joaquim e Lagoa do Mazerine (referente ao
Edital 1)

e Regido Leste da Lagoa dos Oleiros (referente ao Edital 2)

e Regido Oeste da Lagoa dos Oleiros (referente ao Edital 3)

e Lagoa da Pigarreira (Leste)

Estes documentos integram os respectivos editais de licitagdo de obras conjuntamente com os Requisitos
Ambientais, Sociais e de Saude e Seguranga recentemente exigidos pelo Banco para obras de maior
complexidade.

Com parte do Plano de Controle Ambiental (PCA), o Plano Ambiental de Construcdo requer que as obras
garantam o acesso de veiculos e pessoas as casas, deve-se manter um caminho suficientemente amplo
para passagem de um veiculo e uma passagem de no minimo 1,5 metros de largura para os pedestres. Ja
o Programa de Comunicacdo Social requer a comunica¢do prévia aos usuarios, os usuarios das vias
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proximas, por parte da Empreiteira, sobre o cronograma e planejamento da obra, informando, com
antecedéncia, sobre interferéncias, desvios e pontos criticos, aumentando a seguranca nos locais de
intervengdo. Devem ser utilizados para tal as redes sociais, websites, cartazes, folders e carros de som.

Os PCAs também estdo disponiveis no site do Programa: https://semplan.teresina.pi.gov.br/licitacoes-

documentos-pln/

Adicionalmente aos PCAs acima citados, previamente ao inicio das obras, a construtora deve apresentar
o Plano de Gestao Ambiental e Social de Obras - PGASO.

8.3. PGASO - para cada Edital de Obra

Os PGASOS contemplam informacGes referentes ao planejamento da obra (estrutura organizacional,
cronograma de atividades, plano de ataque das obras, cuidados especiais/eventos criticos, canteiro de
obras, jazidas e bota-foras, etc), licengas e autorizacbes ambientais, etc. e detalhamentos dos programas
constantes do PCA em especial o Plano de Comunicacdo para ser realizado diretamente junto as
comunidades e areas impactadas com as obras.

9. ARRANIJO E CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A execucdo dos Planos de Acdo de Reassentamento requeridos pelo Programa Lagoas do Norte ficard
a cargo da Unidade de Projeto Socioambiental (UPS), sob a supervisdo da Unidade de Gerenciamento
do Programa Lagoas do Norte (UGP).

A UGP faz parte da Secretaria Municipal de Planejamento Coordenagdo e estd organizada com um
grupo técnico multidisciplinar composto pelo Diretor Geral do Programa e por profissionais das areas
de Engenharia, Arquitetura, Direito, Servigco Social, Ciéncias Contabeis, Comunicagao Social e auxiliares
administrativos e é responsavel pelas seguintes atividades: gestdo e planejamento de obras; analise de
projetos; supervisao de contratos; producdo de termos de referéncia e realizagdo de licitagdes;
articulagdo de politicas intersetoriais; supervisdao do trabalho técnico-social e de engenharia.

A Unidade de Projeto Socioambiental (UPS), criada em 2013 da Unidade de Projeto Socioambiental,
por meio do Decreto Municipal 12.978 de 06 de fevereiro de 2013, funciona na sede Administrativa do
Parque Ambiental Lagoas do Norte, a equipe é composta por um coordenador e técnicos das seguintes
areas: Servigo Social, Psicologia, Direito, Biologia, Educa¢gdo Ambiental, Recursos Humanos, Engenharia
e auxiliares administrativos. Esta estrutura é responsavel pelo acompanhamento social as familias da
area de intervengdo do Programa, educagdo socioambiental, mobilizagdo e articulagdo comunitarias,
acdes de promogao da participagado e organizagao social nas areas de intervencgao.

A drea socioecondmica e ambiental anteriormente integrada a UGP tem experiéncia com essas
atividades e com a Politica Operacional OP 4.12 Reassentamento Involuntario do Banco Mundial,
adquirida durante a implementac¢do da Primeira Fase do Programa Lagoas do Norte. Nesta fase o setor
realizou com éxito o reassentamento de 475 familias que foram direta e totalmente afetadas pelas
obras do projeto. Destas, 327 familias optaram pelo reassentamento em residencial do PLN (sendo 21
familias em imdveis do tipo “misto” e 306 em imdveis do tipo “residencial”), 139 familias optaram pela
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indenizacdo. Implementou, também, o Plano de Reassentamento Econdmico e Social dos Oleiros do
Poti Velho.

A avaliacdo final dessas atividades realizada por consultores independentes revela que, todos os
entrevistados informam que participaram dos entendimentos e negociacbes com os agentes
comunitdrios do PLN. 81,4% manifestaram-se satisfeitos no que concerne ao tratamento que se lhes
dispensaram os engenheiros, as assistentes sociais, os pesquisadores e outros representantes do
PLN/PMT ao longo da “acdo de reassentamento” e 76,7% manifestaram-se satisfeitos quanto aos
resultados das negociacGes em torno das alternativas oferecidas pelo PLN e dos valores sugeridos nos
“laudos de técnicos de avaliacdo dos iméveis”.

Na fase 2 o Plano de Acdo para execucdo dos reassentamentos involuntarios envolve a equipe técnica
da UGP/UPS e outros agentes publicos, garantido intervenc¢es multidisciplinares no processo de
negociacdo com as familias. Tendo sido normatizado a condicdo de prepostos, servidores publicos
municipais da drea de servico social conforme pelo Decreto Municipal N° 18.118 de 08 de novembro
de 2018, para representar a PMT na consolidacdo das negociagGes através dos Termos de Ajuste.
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PARTE 4 — PROCEDIMENTOS PARA PREPARAGCAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO

A implementagdao do Plano segue um fluxo de a¢des encadeadas que tem inicio definido a partir da
Aprovacdo e Publicacdo do PRI. Porém cabe destacar agBes prévias de consulta e de planejamento
realizadas na fase de preparacdo do PLN e acbes de preparacdao dos Planos de Reassentamento
Involuntdrio, conforme demonstra fluxograma detalhado.

Agao Atividades Descrigao Periodo

A coleta inicial de dados foi realizada pelo Consércio “Teresina
Sustentavel”, composta basicamente por assistentes sociais,
engenheiros civis, estudantes de arquitetura e facilitadores da
comunidade. Essa equipe de campo aplicou um cadastro,
aprovado pela UPS/UGP, em todos os imdveis passiveis de
afetacdo pelo PLN, no periodo de 2014 a 2015. Porém, nem todos
0s casos cadastrados serdo de fato afetados pelo Programa.

A informacdo coletada serviu para caracterizar as familias
afetadas e tragar um panorama social, buscando, com isto,
entender a realidade de cada uma e, atendé-la de melhor forma
possivel quando da execugdo do PRI.

. . 2014 a 2015
Os cadastros foram precedidos de comunicado de
. Coleta de dados .
Preparagao inicial — Cadast Cadastramento conforme modelo no Anexo 3. Para desenvolver Atualizado em
inicial — Cadastro e
do PRI Sel o cadastro, o instrumento utilizado foi uma ficha denominada de 2019
elagem
8 Cadastro Imobilidrio, aprovado pela UPS, também disponivel no o ,
(acdo concluida)

Anexo 3.
Concomitantemente a aplicagdo do cadastro, foi feita a
identificacdo de cada imadvel, através de um cddigo especifico
(selo), sob o qual os iméveis estdo organizados em um banco de
dados. O selo aprovado pela PMT foi confeccionado de material
autoadesivo e continha dados como drea de intervengdo, nimero

do imdvel e data do cadastro, conforme modelo no Anexo 3.

As atividades de cadastramento e selagem foram monitoradas
pela equipe técnica social da UGP/UPS. Nos casos de domicilios
fechados, houve um novo agendamento para a execugdo do
cadastro, conforme modelo no Anexo.

Realizadas com o objetivo de apresentar e discutir o marco de
reassentamento e de gestdo socioambiental do PLN. Foram

Audiéncias/ realizadas 12 (doze) reunides na fase de preparagdo do Projeto | A partir de 2014
Consultas Publicas | junto as representacdes sociais, tais como: ONG’s, Ministérios | (em andamento)
Publicos, Conselhos de Classe, Entidades religiosas, Comités
representativos e comunidade em geral.
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Sempre que necessario o PLN realiza reuniGes e audiéncias
publicas.

Elaboragdo
do PRI

Diagnéstico social

A sistematizacdo dos dados obtidos se deu a partir da criagdo de
um banco de dados georreferenciado, o que permitiu a analise e
elaboragdo de gréficos e tabelas objetivando quantificacdo e a
qualificagdo da informagdo. Com isto foi possivel estabelecer um
panorama social das familias cadastradas e identificar o grau de
afetacdo de cada uma, relacionando-o com a politica de
atendimento proposta no marco de reassentamento
involuntario. Os Planos sdo elaborados por trecho de obras de
forma participativa com reuniGes setoriais, reuniGes com o
Comité Lagoas do Norte e outros eventos publicos.

O PRI 4 inclui dados da atualizagdo de cadastros realizado em
outubro em 2019.

2017 a 2020

(em andamento)

Convocagao para
reunido setorial

O procedimento operacional se inicia com a convocagdo de
reunides setoriais por grupos de até 30 familias afetadas por
trecho de obra. A definicdo da ordem de convocagdo esta
alinhada com o planejamento de obras.

2020

(em andamento)

Reunido setorial

A reunido setorial constitui-se de um momento coletivo, de
cardter consultivo e informativo, em que todas as familias
incluidas na poligonal da obra sdo convocadas por categoria de
afetagdo (ndo afetados, parcial e total), seguindo a sequéncia
fisica do projeto executivo do edital. Nesta atividade a equipe
técnica do PLN apresenta as familias o projeto da obra, as
justificativas de afetacdo dos imdveis, as solucGes de
urbanizacdo, os servicos e beneficios disponibilizados para a
populagado, as diretrizes do reassentamento, bem como as opgdes
de compensagdo das referidas categorias. As familias tém a
oportunidade de fazer quaisquer indagacGes e esclarecer
possiveis duvidas sobre o PLN. Coletivamente delibera-se sobre a
aplicabilidade do plano.

Essa atividade é registrada através de fotografias, lista de
presenca e relatério (elaborado pela equipe técnica social). O
relatério descreve as informagdes apresentadas pela equipe, as
duvidas levantadas, bem como o0s encaminhamentos
deliberados, constando a lista e os registros fotograficos em
anexo.

Foi realizado evento de reunido com familias ainda ndo
reassentadas, incluindo novas familias cadastradas, com vistas a
subsidiar a elaboracgdo deste PRI. Foram convidadas 41 familias

2020

(em andamento)
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da area do PRI 4. O evento ocorreu no dia 19 de fevereiro de
2020. O relatorio do evento encontra-se em anexo.

Aprovagdo do Plano

Apds reunides com as familias afetadas, a UGP solicita ao BIRD a

de Reassentamento | aprovacgdo para a realizagdo de consulta publica ao documento Marc¢o/2020
Revisado final.

Para a realizagdo das consultas o programa fara uma chamada

Consulta Publica do | publica na pdagina oficial na Prefeitura de Teresina. A minuta do
. g e Margo/2020

PRI PRI revisado serd disponibilizada no site oficial da PMT para

consulta aberta a populagdo.
O PRI final, incorporando as modificagdes acordadas no registro
N . de consultas, deverd ser encaminhado para ndo objegao do banco .

N3o obje¢do do PRI Abril/2020

e, uma vez aprovado, deve ser disseminado no site e impresso na
UGP e UPS.

Execucdo do
PRI

Abertura do
Processo Social e
Administrativo
Individualizado

O processo administrativo social e individualizado é formalizado
pela UGP para o reassentamento das familias afetadas (um
processo por imével, podendo contemplar mais de uma familia).
O processo contem expediente de abertura de processo, laudo de
avaliagdo, cadastro socioecondémico e imobilidario da familia,
decretos e mapas, além dos dados do PRI com as solugGes de
reassentamento. O processo serd, entdo, encaminhado para a
UPS para o inicio do atendimento.

A familia atendida pode ter acesso ao seu processo a qualquer
tempo. Os processos também sdo disponibilizados para vistas
pelos érgdos de controle quando solicitados (Procuradoria Geral
do Municipio, Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico).
O acesso a informacdo atende aos principios da Lei de
Transparéncia-Acesso a informacdo - Lei 12.527/2011.

A partir de abril
de 2020

Convocagdo para o
atendimento
individualizado

O procedimento de implementagdo se inicia com a convocagao
domiciliar das familias para os atendimentos individualizados. A
ordem da convocagdo esta alinhada com o planejamento de
obras.

A partir de abril
de 2020

Atendimento
familiar
individualizado

O atendimento individualizado constitui-se como outro
momento de interagdo entre o PLN e a familia atendida, uma vez
gue nesta agdo a equipe técnica da UPS, reforca as informagoes
prestadas nos espacos de consulta publica, explica as opg¢des de
reassentamento e a metodologia da negociagdo aos responsaveis

pelo imdvel e realiza a anamnese social.

A partir de abril
de 2020)
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A anamnese social é uma escuta qualificada do profissional de
servico social, em que as familias informam sobre suas situagdes
sociais de renda, seus meios de vida, composi¢do familiar,
existéncia de riscos ou vulnerabilidades, relagdes familiares,
como também sobre o imdvel objeto de intervengao e o nivel de
satisfacdo em relagdo ao PLN. A anamnese social é materializada
através de um instrumental especifico (anexo 4) em que para
além das informacgGes objetivas, o profissional emite um parecer
acerca da situacdo exposta no atendimento, podendo haver
encaminhamentos diversos, tais como reunidgo de negociagao,
revisdo de cadastro, acompanhamento  psicossocial,
encaminhamento a rede intersetorial, dentre outros.

Ressalta-se que para além das informagdes relativas ao imdvel,
deve-se ter atengdo especial as situagdes que envolvem as
atividades econdmicas e culturais, o modo de vida das familias.
Estas informagGes adicionais corroboram com o monitoramento
técnico especifico, no decorrer do processo de reassentamento,
fortalecendo o ntcleo familiar para que este possa recompor sua
forma de vida.

Suporte Juridico

PLN oferece suporte juridico gratuito as familias por meio da
disponibilizacdo de consultor juridico na equipe social.

A Defensoria Publica Estadual tem orientado as familias nos
processos de negociacdo. Os casos sdo encaminhados pela
equipe social (UPS/UGP) e agendados com os defensores
responsaveis.

Além disso, as familias podem solicitar a presenca de advogado,
defensor publico ou qualquer pessoa de sua confianga para
acompanhar os atendimentos individuais. Nos casos em que
forem identificadas situacdes de vulnerabilidades ou riscos
sociais a equipe técnica do PLN também podera acionar outros
o6rgdos do poder publico para atendimento as familias
(secretarias de habitagdo, educagdo, assisténcia social, politicas
para mulheres, etc.), como também ao sistema judiciario.

Atualizagdo dos
dados cadastrais

Durante o atendimento individual é verificada a necessidade de
atualizacdo ou complementac¢do de dados imobilidrios relativos
ao imével cadastrado.

Os principais dados complementares obtidos nesta atualizagdo se
referem: tipo de uso dos imdveis (residencial, comercial, misto,
institucional/religioso), padrdo construtivo e modificagdes nas
dimensdes do imdvel. Os meios de vida sdo levantados nesta
etapa e sdo incorporados, se necessario, ao laudo de avaliagdo.

A partir de abril
de 2020
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Esta atualizagdo ocorre mediante visita domiciliar da equipe
técnica (social e engenharia) para nova coleta de dados, revisdo
cadastral, delimitagdo da afetagdo (se for o caso) e reavaliagdo.

Compete a comissdo de avaliagdo verificar o laudo inicial
podendo fazer consideragées em relagdo ao valor efetivo do
laudo, realizar a insercdo de complementa¢gdes ao laudo
existente ou a elaboragdo de um novo laudo, através de vistorias
locais?L.

Além das atualizagbes que ocorrem durante o processo de
atendimento das familias, um amplo processo de atualizagao foi
realizado em outubro de 2019 com objetivo de identificar novas
residéncias e usos de subsisténcia que se firmaram nas areas do
PLN apds 2014/2015.

Apresentagao da
Avaliacdo e OpcGes
de Atendimento

Neste atendimento, a equipe técnica responsavel pelo
reassentamento (assistentes sociais, engenheiros e comissdo de
avaliagdo), apresenta o laudo de avaliagdo do imével e meios de
vida, bem como reforcam as op¢des de atendimento para as
familias. Na ocasido, realiza-se o agendamento para a reunido de
negociagao.

Na ocasido os representantes das familias afetadas deverao
assinar o Termo de Ciéncia das opg¢Ges ofertadas (conforme
modelo disponivel no anexo 3).

Cabe ressaltar que mediante os preceitos éticos de democracia,
liberdade e respeito, o papel dos técnicos é explicar todas as
opcoes que as familias possuem, trabalhando o empoderamento

delas no processo de escolha da sua solugdo.

A partir de abril
de 2020

Reunides de
Negociagao

Atividade realizada entre a familia (responsavel pelo imével, que
poderd ser acompanhado de outras pessoas de sua confianga,
incluindo advogados, se julgarem necessario) e a PMT
(assistentes sociais prepostos), com apoio de engenheiros do
PLN, comissdo de avaliagdo e procuradores municipais. Mais de
uma reunido podera ser necessaria, para que se estabeleca um
acordo entre os interessados.

Nessa reunido a equipe técnica retoma as op¢Ges apresentadas a
familia, e a familia apresenta qual opgao lhe é mais conveniente.

No processo de negociacdo, a comissdo de avaliagdo poder3,
baseando-se em justificativa plausivel da familia, reavaliar o valor
estabelecido no laudo.

A partir de abril
de 2020

21 A Comissdo de Avaliagdo é formada (trés profissionais), 2 engenheiros e 1 arquiteto da PMT. Além da Comiss3o as avaliaces
também podem ser realizadas por consultor/perito contratado na condico de consultor.
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Pode haver varias reunides de negocia¢Oes até que o acordo seja
estabelecido.

Encaminhamento
dos casos
acordados —

via administrativa

O acordo entre as partes (negociagdo frutifera) serd
documentado em Termo de Ajuste.

O Termo de ajuste da negociagdo frutifera é encaminhado a PGM
para devida validagdo/homologac3o.

A partir de abril
de 2020

Encaminhamento
dos casos ndo
acordados —

via judicial

Nos casos de negociagdo ndo acordadas entre as partes
(Negociagdo ndo- frutifera) sera lavrado Termo especifico de
acordo infrutifero e o processo serd encaminhado a PGM para
abertura de processo judicial, podendo o valor de compensagao
definido na avaliagdao ser depositado em juizo para deliberacao
do Judiciario.

A partir de abril
de 2020

Efetivacdo da
Solugdo Acordada

Execugdo do Termo de Acordo
1. Indenizagdo

Para os casos de compensagdo monetaria, os recursos sdo
disponibilizados em pagamento Unico realizado na conta
bancaria indicada pela familia afetada. Pagamento de crédito
indenizatério realizado pelo nucleo financeiro da Secretaria
Municipal de Finangas na Secretaria Municipal de Planejamento
e Coordenagado.

O prazo entre a realizacdo do acordo e efetivagdo do pagamento
pode levar até 4 meses.

No periodo entre o acordo até o recebimento da compensagao
ou outra solucdo a familia se mantém em seu imdvel. Todas as
solugdes apresentadas so serdo executadas mediante Termo de
Ajuste ou decisdo judicial.

No caso de compensacdo de meios de vida (atividades
produtivas, culturais e religiosas) que receberem indenizagao,
serdo acompanhados e apoiados pela equipe social para
reinstalagdo dos meios de vida.

2. Reassentamento Monitorado

Nos casos de Reassentamento Monitorado as familias buscam no
mercado, com apoio da equipe social do PLN, casas em condi¢des
de habitabilidade. Apds a identificacdo do imdvel a equipe técnica
do PLN realiza vistoria ao imdvel para verificagdo dos seguintes
requisitos:

e Padrdo construtivo do imovel (no minimo similar ou
superior ao imoével afetado)

e Estar localizado no municipio de Teresina

e Estar localizado em area passivel de regularizagédo
fundidria e que ndo estejam em darea de risco. A equipe

A partir de abril
de 2020
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orienta as familias a darem preferéncia para imovel
regularizados.

e Estar localizado em dreas com prestagdo de servigos
publicos — escolas, postos de salde, equipamentos de
lazer.

Familias Vulnerdveis

Familias com casos de pessoas com deficiéncia e idosos — a
equipe observa se o imodvel escolhido tem condi¢cdes de
acessibilidade para atendimento das necessidades identificadas.

Imoveis para uso misto (meios de vida)

A equipe apoia a familia na busca por imdveis que consigam
reestabelecer as condigdes e meios de vida, incluindo casos onde
a familia desenvolvia atividades produtivas/comerciais, religiosas
ou tradicionais. Nestes casos a equipe verifica se o imével possui
condi¢des / drea para reestabelecimento das atividades.

3. Reassentamento Parque Brasil (até 30 de junho de 2020)

As familias podem realizar visitas ao Parque Brasil para conhecer
as tipologias ofertadas (apartamento, unidade habitacional ou
unidade habitacional como espago para comercio) e servigos
disponiveis na area do entrono do Residencial. As visitas sdo
agendas com a equipe social.

3.1. Aluguel Social

Durante o periodo de obras do Residencial e até a entrega da
unidade habitacional, proprietérios/posseiros/detentores de
imdveis com afetacdo total optantes pelo Residencial receberdo
aluguel social temporario previsto nesse PRI por um periodo de
até 12 meses. O processo de aluguel social é descrito abaixo. As
familias optantes pelo residencial permanecerdo em
acompanhamento, sendo realizadas reunibes para prestar
informacOes acerca das regras do programa habitacional, bem
como para definir o local exato da moradia, resguardando as
peculiaridades de cada familia (atividade econdmica ou cultura,
acessibilidade, vulnerabilidades, vinculos familiares ou de
vizinhanca).

As familias optantes pelo Residencial que precisam aguardar a
entrega da unidade, buscam no mercado um imdvel compativel
com o anterior para alugar. Apds a escolha do imével por parte
da familia, a UPS realiza visita ao imdvel e elabora a solicitacdes
mensais de pagamento, realizadas em deposito bancario,
diretamente ao beneficidrio. Os valores do aluguel variam entre
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RS 300,00 a RS 700,00 de acordo com o perfil do imdvel anterior,
conforme descrito no quadro de compensagdes.

A familia recebe apoio para mudanga dos seus pertences tanto
para imoével alugado quanto para o residencial (quando a unidade
for entregue).

3.2. Unidades ampliadas para atividades produtivas — uso misto

Familias que utilizavam o imdvel para atividades
produtivas/comerciais, religiosas ou tradicionais receberdo
unidade habitacional diferenciada — com espago externo para
ampliagdo e reinstalacdo das atividades. Cabe ressaltar que
nestes casos, além da unidade habitacional, a familia recebe
pecunia em complementac¢do pela compensagdo da atividade
produtiva interrompida, conforme laudo de avaliagdo
individualizada, para reinstalagdo dos meios de vida, conforme
guadro de compensagdes.

1.1. Entrega das unidades

Quando a unidade habitacional estiver pronta para a entrega as
familias realizam vistoria das edificacGes e assinatura do Termo
de Vistoria.

As familias optantes pelo residencial serdo foco das agdes do
Trabalho técnico social a ser executado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da PMT. Este trabalho via o
acompanhamento das familias apds o reassentamento e
realizacdo de ages para convivéncia e organizagdo comunitdria,
incluindo a organizagdo condominial, educagdo ambiental e
geracgao de Renda

2. Auxilio Moradia
O auxilio moradia se destina ao atendimento a familias em
situagdo de aluguel ou cessdo (inquilinos, cedidos e coabitantes)
residentes em imdvel com afetacdo total. As familias nestas
condi¢Ges sdo informadas sobre a necessidade de desocupacdo
do imdvel afetado e sobre a oferta de compensacdo que
corresponde 12 meses de aluguel (RS 6.222,77) — O valor da
compensacio é atualizado anualmente pelo IGPM?2.

O Processo Administrativo é aberto em nome do
proprietario/posseiro/detentor e os casos de aluguel/cessdo sdo
incorporados ao mesmo processo, gerando mais de uma solucdo
de compensacgao.

22 |GPM- indice Geral de Precos do Mercado. E calculado mensalmente pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e é uma das versdes
do IGP (indice Geral de Pregos) registra a inflacdo de precos de diversas matérias-primas, bens e servicos. A variagdo anual do
IGP-M é utilizada, atualmente, para balizar reajustes de tarifas publicas e contratos como os de alugueis.
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As familias em situacdo de aluguel/cessdo, recebem a
compensag¢do do auxilio moradia via depdsito bancario em nome
do responsavel pela familia.

As familias em situacdo de coabitagdo precisam optar entre o
auxilio moradia ou unidade habitacional no Parque Brasil (até 30
de junho de 2020)., ou em outro residencial da Prefeitura do
MCMV quando disponivel?3.. As familias em situac¢do de aluguel
s6 fazem jus ao auxilio moradia.

3. Compensagao por servigo

A compensagdo por servico se destina a imdveis afetados
parcialmente. A familia é informada sobre o valor de avaliagao de
compensacdo das perdas e faz a opgao entre o recebimento do
valor em deposito bancdrio ou permuta o valor em servigo para
melhoria das condicées de sanitdrias do imovel -
banheiro/cozinha/area de servico. Em geral a compensagdo por
servico ofertado pela PLN tem custo superior ao valor da
compensacgdo financeira, ja que incorpora gastos com toda a
mao-de-obra e materiais necessarios para execuc¢do do servigo
acordado, sendo em muitos casos, mais vantajoso para as
familias.

Agendamento e
Mudanga dos
Pertences e
Materiais

Mediante o recebimento da compensagdo relativa a
desapropriacdo do imével a familia terda um prazo de 15 dias Uteis
para liberacdo da area e podera agendar a mudanga de seus
pertences e material remanescente de acordo com a data que
melhor Ihe convier. O prazo podera ser prorrogado em situagdes
analisadas pela equipe social.

O transporte é custeado pelo PLN, quantos fretes forem
necessarios, inclusive para transporte de materiais retirados
antes da demoligdo do imdvel, tais como janelas, portas e outros.

A mudanc¢a da familia ocorrera em um turno em dia Unico
previamente agendado. A familia pode solicitar apoio para
organizar seus pertences (desmontar seus modveis, embalar os
materiais). As familias acompanham o armazenamento e retirada
do caminhdo. A PMT disponibilizard o transporte em caminhao
fechado (com um ajudante) para os pertences, em quantas
viagens forem necessarias, dentro do territério urbano e rural da
capital.

O transporte de materiais remanescentes do imovel
desapropriado ocorre de forma similar, ou seja, a familia se

A partir de julho
de 2020

2 As familias coabitantes poderdo optar pelo reassentamento no Residencial Parque Brasil até 30 de junho de 2020 ou até que as unidades
habitacionais (dentro do seu perfil de atendimento) desse empreendimento estejam disponiveis. Apds este periodo as familias coabitantes
poderdo optar pelo reassentamento em Residencial do PMCMV disponiveis para atendimento no Municipio de Teresina (as unidades
habitacionais poderdo estar disponiveis em empreendimentos localizados em diferentes regides da cidade). Para essa forma de compensagdo as
familias poderdo optar por ficar em lista de espera.
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responsabiliza pela retirada do material, agenda o dia desejado
dentro do prazo de quinze dias Uteis (se precisar de mais prazo
isso deve ser articulado com a equipe técnica) e a PMT
disponibiliza o caminhdo aberto para o transporte, em quantas
viagens foram necessarias, dentro do territério urbano e rural da
capital.

Acompanhamento
social ao processo
de compensacgao

Acompanhamento ao cumprimento da solug¢do, expressa em
Termo de Acordo, resultante da reunido de negocia¢do. Em todos
os casos, sera realizado acompanhamento da familia apés a
negociacdo, como estabelecido nos manuais operacionais do
BIRD, apresentado no item Plano de A¢do deste documento.

Acompanhamento dos casos vulnerdveis: Entende-se como
familias vulneraveis:

e Familias residentes na area de afetacdo com renda
mensal per capta igual ou inferior a 1/2 do salario
minimo nacional; e

® que residam em moradia em condigOes precarias de
habitabilidade/risco.

As familias vulneraveis serdo acompanhadas pela equipe social da
UPS que realizard os encaminhamento e tratativas para o
atendimento pela rede sdcio assistencial da PMT.

Acompanhamento de reinstalagdo dos meios de vida: a partir da
identificacdo dos meios de vida expressos em laudo de avaliagao,
as familias sdo compensadas com valores equivalentes as suas
respectivas atividades comerciais, produtivas e de prestagdes de
servicos a fim de reproduzi-las e manté-las em situagdo posterior
ao reassentamento. Esse acompanhamento sera realizado pela
unidade técnica e social do Programa.

A partir de abril
de 2020

Monitoramento das
areas de afetagdo

Monitoramento de novas ocupacdes: as areas de intervengao do
projeto serdo sujeitas a agées de controle de novas ocupagdes ou
construgdes irregulares inseridas na area apds a data de corte do
Programa (14/10/2019) serdo aplicados instrumentos juridicos
cabiveis em cada area em funcdo da situacdo fundiaria de cada
uma delas, descritos na Marco Legal deste documento.

Nas dreas onde n3do ha obras ou execugdo do PRI, o
monitoramento serd realizado de forma sistematica pela SDU,
gue informara a UGP quanto da ocorréncia de novas ocupagdes.

Monitoramento das dreas desocupadas/reassentadas: A

supervisora das obras — Consoércio Nippon KOEI LAC — realizara o
monitoramento sistematico das areas desocupadas dos PRIs em
execucdo e incluird os dados de monitoramento nos relatérios
mensais, 0 monitoramento verificarda também quanto a
ocorréncia de focos de entulho e lixo nas areas.

A partir de
outubro de 2019
(em andamento)

A partir de abril
de 2020

97




Casos sejam verificadas novas ocupagGes nas areas desocupadas
o Consodrcio notificard imediatamente a UPS/UGP para medidas
cabiveis.

Monitoramento da
Implementagdo dos
PRIs

A empresa Supervisora contratada pelo PLN ird realizar o

monitoramento da implementacdo dos PRIs. O detalhamento

deste processo esta descrito na parte 6 deste documento, -p. 107.

As familias que foram reassentadas receberdo uma visita da
equipe social. A visita de verificagdo tem como objetivo o
acompanhamento imediato das familias apds o reassentamento,
como mecanismo de compreender como estdo sendo
estabelecidos os vinculos comunitdrios, bem como levantar
situacGes que demandem intervencdes da equipe técnica social,
além de possiveis encaminhamentos a rede de politicas
intersetoriais.

Acompanhamento dos casos de reinstalacdao de meios de vida: A
equipe técnica social do PLN fara visita de acompanhamento
domiciliar e aplicagdo de um instrumental para a verificacdo da
reinstalacdo dos meios de vida da familia. Esse instrumental sera
elaborado pela empresa supervisora de obras, que realizard o
tratamento dos dados (conforme descrito na parte 6 deste
documento — p. 108)

A partir de abril
2019 (em
andamento)

A partir de abril
2019 (em
andamento)

Avaliagdo do
Reassentamento —
Relatdrio de
Implementagdo do
PRI

Considerando que um processo de remanejamento ndo termina
quando a populagdo esta fisicamente instalada em outras
residéncias, existe a necessidade de contar com um periodo de
adaptacdo e de reabilitacio antes de dar por concluido o
processo de intervengdo. Coerente com esses requerimentos, o
PRI estabelece a realizacdo de uma avaliacdo “ex-post”, a ser
realizada preferencialmente de forma independente, como por
exemplo, por equipe designada na Gerenciadora do Programa,
gue poderd ser realizada no periodo entre 6 a 12 meses apos
concluidas todas as acGes de reassentamento e da realizacdo da
visita de verificagdo de reassentamento e acompanhamento da
reinstalacao dos meios de vida.

A avaliacdo final subsidiara a elaboragdo do relatério de
implementagdo do PRI que apontard dados qualitativos e
guantitativos do reassentamento, além dos dados obtidos no
monitoramento. O detalhamento esta descrito na Parte 6 deste
documento.

A partir de
dezembro de
2020
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PARTE 5 - ESTRATEGIA DE PARTICIPAGAO E ENGAJAMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

1. ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO DAS PARTES INTERESSADAS

A Estratégia de Participacdo do PLN ocorre de maneira sistematica e em fases, sendo que na fase de
preparagao o publico-alvo mais geral participava por meio de reunides e audiéncias publicas. A medida
gue o processo de intervencdo vai se detalhando as familias diretamente afetadas de cada area de
atuacdo passa a ser o publico-alvo prioritario da estratégia de participagao.

1.1.Processo de consultas na fase de preparagao do projeto

Durante a prepara¢do do Programa Lagoas do Norte foram realizadas mais 12 consultas e reunides
publicas reunindo mais de 900 pessoas. Foram realizadas consultas publicas dos instrumentos de
salvaguardas socioambientais do Programa e dos demais documentos que o compdem, bem como do
Marco de Reassentamento Involuntario.

Figura 25- Foto da Consulta Publica 23/02/2015 Figura 26- Foto da Consulta Publica 04/11/2014

Os participantes foram convidados a apresentar sugestdes sobre os referidos documentos; suas sugestoes
foram registradas e estdo disponiveis no site do PLN: https://semplan.teresina.pi.gov.br/licitacoes-
documentos-pln/

1.2.Participag¢io das familias afetadas no processo de elaboracdo/revisdo do Plano de
Reassentamento

Na fase de elaboracgdo deste PRI foi realizado evento com a participacdo de familias das areas dos
PRIs 2, 3 e 4. A reunido teve o objetivo de informar, tirar dividas e ouvir as familias que serdo atendidas

pelo programa. Para tanto, foi elaborada uma estratégia de acolhimento em circuito de informacgdes, com
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objetivo de atender um ndmero significativo de pessoas e ainda realizar uma escuta qualificada. A reunido
também teve como objetivo coletar opinides e preocupacdes da populagdao no contexto da revisao dos
Planos de Reassentamento para as areas do Plano de Reassentamento do Edital 2, 3, e 4, incluindo as

familias que foram cadastradas em 2019.

A reunido ocorreu no 19 de fevereiro de 2020, de 8h30 as 18h. A reunido aconteceu na
administra¢do do Parque Lagoas do Norte e foi divulgada com o nome de “Mobiliza Lagoas”, por meio de
convites entregues em domicilio?* para 408 familias que ainda n3o foram atendidas pelo Programa,
incluindo as familias que foram cadastradas em 2019. A reunido também foi amplamente divulgada pelas

midias sociais e teve cobertura jornalistica dos principais veiculos de comunicacdo local.?

O evento foi executado com o apoio de mais de 70 funciondrios e colaboradores da PMT
(Prefeitura Municipal de Teresina), equipes do Programa Lagoas de Norte, Parque Lagoas do Norte,
Secretaria de Saude, COLAB / Ouvidoria, Secretaria de Planejamento, empresa de publicidade contratada
do Programa - Plug, e Supervisora de Obras contratada do PLN - Consércio Nippon KOEI LAC). O evento
contou ainda com a participacdo de quatro especialistas/consultores do Banco Mundial que apoiaram a
organizacao e acompanhamento do evento. Uma empresa externa, Design de Conversas, foi contratada
para apoiar a coleta de opinido (quantitativa e qualitativa) dos participantes.

O conteudo da reunido foi dividido por “Estacdes”, em salas do local do Evento, em formato de
circuito. Cada estacdo abordava um tema especifico e utilizava materiais de apoio diversos, tais como
apresentacdes (em video/slide), animacdes, folders e cartazes etc. Para que as familias tivessem um
suporte necessario para bom entendimento das informacoes, além de tempo para fazer questionamentos
e avaliacGes, foi disponibilizado um espa¢o para as criangas, com monitores, enquanto seus pais
estivessem no circuito.

Cada sessdo (com duracdo de 15 a 20 minutos) contava com uma equipe técnica habilitada para
apresentar o conteldo, a qual se organizou em escala para atuarem durante todo o dia e possuia um
coordenador responsavel pela comunicagdo entre seus integrantes e o restante da organiza¢do do Evento.

As Estacdes foram divididas pelos temas:

e Estacdo 1 —Boasvindas

24 Comprovagdo dos convites entregues no anexo.

25 Matéria divulgada na rede globo no programa PITV 1a edigdo em 19 de fevereiro de 2020:
https://globoplay.globo.com/v/8335652/programa/

Matéria divulgada no SBT no programa Cidade Verde em 19 de fevereiro de 2020:
https://cidadeverde.com/cvplay/v/46942/moradores-acompanham-proximos-passos-do-projeto-lagoas-do-norte
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Todas as novas familias identificadas em 2019 da area do PRI 4 receberam o convite para participagdo
na reunidao. Em geral os moradores deste trecho demonstraram desejo de serem atendidos pelo
reassentamento de forma emergencial. Diversos representantes desta drea tém procurado a UGP do PLN
para solicitar o atendimento emergencial devido a situagdo de risco em que grande parte das familias

estdo submetidos. Os registros destas reunides solicitadas pela comunidade estdo em anexo.

1.3.Estratégia de consulta publica do PRI revisado
O PLN realizou consulta publica virtual deste documento na pagina oficial a Prefeitura de Teresina. O documento

ficou disponibilizado para consulta do dia 09 ao dia 23 de margo de 2020.
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PRIJ

PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO - PRI EDITAL- 4 - Parcial da Lagoa dos Oleiros
lado Norte

CONSULTA PUBLICA VIRTUAL

.m:

FALE CONOSCO

A seguir apresentamos o quadro com as demandas levantadas por meio da consulta virtual, bem como as
respostas encaminhadas

Tema ou questao levantada

Respostas e comentarios do PLN

O PRI continua a ter como objetivo
principal e Unico o reassentamento
involuntario. Ndao hda, como nunca
houve, estudos que analisem a
possibilidade da permanéncia das
familias. De modo que esta consulta
publica é viciada por ndo conter, entre
seus documentos, tais estudos. Dessa
maneira, o PRI contraria as normas
operacionais do Banco Mundial, que
determinam que o reassentamento
involuntdrio deve ser a ultima opcdo e
nao a primeira como prevé o PRI.

Informado que a “parte 1 — contextualizacao” de
cada PRI contém as informacgdes sobre as razdes
para a necessidade do reassentamento e as
alternativas estudadas pelo Programa para a
reducdo dos mesmos. Neste sentido, reiteramos
gue os Planos de Reassentamentos detalham os
esforcos realizados e continuos do Projeto em
empreender analise e estudos complementares,
para apontar alternativas que garantam a
seguranca das familias da regido do PLN com o
menor impacto possivel em relacdo a
reassentamentos. Vale ressaltar que o plano é de
carater participativo em todas as suas fases e
nada impede que, a despeito da fase de consulta
publica se encerrar, sejam analisadas, dentro das
possibilidades técnicas e financeiras, solucdes
alternativas ao longo do processo de
implementacdo do Programa, como vem sendo
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feito nos outros editais de obras, sempre
almejando a diminuicdo das afetagdes, conforme
previsto no préprio documento PRI.

Esclarecido que todo o processo de revisdao e
consulta dos PRIs objeto das consultas virtuais
foram acompanhados e contam com a nao-
objecdo do Banco Mundial, uma vez que os
documentos e procedimentos seguem as Normas
Operacionais, em especial a OP/BP 4.12.

Suspender ou Prorrogar o prazo para
consulta publica do PRI (editais 2, 3 e 4)
em curso do programa Lagoas do Norte:

a) enquanto durar a situacdo de
emergéncia em saude publica por conta
da pandemia do COVID 19

b) apds realizar audiéncia publica junto
a Camara Municipal de vereadores e
assembleia legislativa do Estado;

c) apds discussdo e aprovacgdo popular
de projeto alternativo para PRI.

As consultas virtuais dos Planos de
Reassentamento Involuntario (PRIs) dos Editais 2,
3 e 4 do PLN comecaram no dia 09 de marco de
2020 e encerraram no dia 23 de marco de 2020.
Os documentos PRIs, que foram objeto destas
consultas publicas virtuais, foram disponibilizados
no site do PLN desde 09 de marco de 2020 e
foram devidamente informados ao MPE, MPF,
DPE e DPU. Destaca-se que a pagina do PLN
(https://semplan.teresina.pi.gov.br/documentos-
pln/) disponibiliza todos os estudos do PLN ja
realizados para referéncia.

Destaca-se também que estas consultas virtuais
dos PRIS 2, 3 e 4 se somam a muitas outras
oportunidades de consultas, especialmente
presenciais, com as entidades interessadas e as
comunidades da Zona Norte de Teresina-Pl que o
PLN tem beneficiado. O processo de consulta do
PLN tem sido extenso. Entre 2014 a 2019 foram
realizadas mais de 90 reunides/audiéncias
publicas, muitas delas com a presenca de
representantes dos Ministérios Publicos Estadual
e Federal, Defensorias Publicas Estadual e
Federal. Foram realizadas também dezenas de
reunidoes setoriais com as familias que
participaram do processo de negociacdo no
momento de implementacdo dos seus
respectivos PRIs. Além destas, em 19 de fevereiro
de 2020, o evento Mobiliza Lagoas (realizado
antes da presente crise de saude publica
relacionada a COVID-19 e que teve ampla
participacdo dos moradores das regides dos PRIs
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2, 3 e 4) reuniu e consultou presencialmente 492
pessoas diretamente interessadas nos PRIs e no
PLN em geral. O evento Mobiliza Lagoas prestou
novamente informagdes sobre a politica de
reassentamento, coletou as opinides dos
participantes, respondeu as suas preocupagoes e
manifestacdes e ofereceu-lhes a oportunidade de
sugerirem alteracdes no contexto da revisdo dos
PRIs para as dreas que receberdo obras dos Editais
2, 3 e 4. Os moradores consultados ndo tiveram
observagdes que necessitassem ser incorporadas
aos PRIs e as preocupacdes manifestadas em
suma foram: 1) respondidas ante o evento e
reportadas no relatério de consulta anexo aos
PRIs, e 2) ja estavam contempladas nos PRls, por
exemplo se seriam desapropriados ou ndo, ou
tratavam-se de aspectos de implementacdo para
0s quais as pessoas foram orientadas ao
atendimento individual com a Diregdo Geral do
PLN.

Pelas razdes acima expostas, e considerando que
estas consultas publicas adicionais sobre os PRIS
2, 3 e 4 foram realizadas de maneira eletronica,
possibilitando que os destinatarios se informem e
contribuam sem que haja qualquer necessidade
de contato fisico, o que respeita as politicas e leis
federal, estadual e municipal de enfrentamento
ao surto do COVID-19, nao se vislumbra
quaisquer razdoes ou justificativas legais para
suspender ou prorrogar as consultas publicas
virtuais sobre os PRIs 2, 3 e 4.

Reitera-se, uma vez mais, que houveram muitas
oportunidades para consulta publica com pessoas
e entidades interessadas no passado, como acima
indicado, e informa-se que o PLN continuard
promovendo mais reunidoes durante todo o seu
periodo de execucdo com todas as pessoas e
grupos sociais interessados.

Vale ressaltar que o plano é de carater
participativo em todas as suas fases e nada
impede que, a despeito da fase de consulta
publica se encerrar, sejam analisadas, dentro das
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possibilidades técnicas e financeiras, solucGes
alternativas ao longo do processo de
implementacdao do Programa, como vem sendo
feito nos outros editais de obras, sempre
almejando a diminuicdo das afetagdes, conforme
previsto no préprio documento PRI. Vale destacar
também que o Municipio de Teresina nao
executard qualquer medida de reassentamento,
nas areas dos editais 2, 3 e 4, enquanto perdurar
a presente crise de saude publica instalada pelo
COVID-19. Durante este periodo, por
determinacdo do proprio Prefeito, via Decreto
Municipal n? 19.540/2020, o funcionamento do
servico publico se dara de forma remota (§ Unico,
art. 19).

O PLN, durante o periodo do surto do COVID-19,
continuard mantendo didlogo com as partes
interessadas na execucdo do processo de
reassentamento do PLN, porém de forma virtual,
através dos seguintes meios: COLAB, site do PLN
(https://semplan.teresina.pi.gov.br/lagoas-do-
norte/), redes sociais (Facebook e Instagram),
além da Ouvidoria do Municipio.

A “parte 1 — contextualizacdo” de cada PRI
contém as informacgdes sobre as razbes para a
necessidade do reassentamento e as alternativas
estudadas pelo Programa para a reducdao dos
mesmos. Neste sentido, reiteramos que os
Planos de Reassentamentos detalham os esforgos
realizados e continuos do Projeto em empreender
analise e estudos complementares, para apontar
alternativas que garantam a seguran¢a das
familias da regidao do PLN com o menor impacto
possivel em relacao a reassentamentos. Contudo,
conforme ja dito anteriormente, ao longo do
processo de implementacdo do Programa, sdo
analisadas solucGes alternativas pontuais, dentro
das possibilidades técnicas e financeiras, visando
sempre a diminuicdo das afetacdes.

Portanto, no que diz respeito ao processo de
reassentamento dos moradores da Rua Manoel
de Aguiar (Frente de obra 2: seguimento da Rua
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Nelson Cruz a Rua Roland Jacob), informamos
que, apds aprovacdo da atualizacdo do PRI pelo
Banco Mundial, conforme Normas Operacionais,
e em especial a OP/BP 4.12, as negociagdes serdo
iniciadas e serdao estudadas caso a caso novas
alternativas de minimizacdo do reassentamento,
dentro das possibilidades técnicas e financeiras
do Programa.

Foi esclarecido também que todo o processo de
revisdo e consulta dos PRIs objeto das consultas
virtuais foram acompanhados e contam com a
ndo-objecao do Banco Mundial, uma vez que os
documentos e procedimentos seguem as Normas
Operacionais, em especial a OP/BP 4.12.

3 Solicitacdo de esclarecimento sobre a | Além do esclarecimento do item anterior, foi
saida imediata dos moradores da regido | informado que ndo havera “saida imediata dos
da Rua Manoel de Aguiar sem estudo de | moradores” do trecho informado e que o
projeto alternativo de permanéncia, | processo de reassentamento é efetuado em
sempre na busca de meios MeNos | \4rias etapas participativas e conforme o descrito
gravosos. no PRI 2, de acordo com as leis federais e
estaduais e as Normas Operacionais do Banco
Mundial, e em especial a OP/BP 4.12. O final do
periodo de consulta e aprovag¢dao do PRI, apenas
ddo inicio ao processo de negociacdo com as
familias.

4 Solicitagdo de uma consulta especifica | Esta questdo foi respondida/esclarecida no item 2.
sobre a permanéncia das familias da rua
manoel de aguiar, bairro mafrense,

Quadro 2: demandas e respostas das consultas virtuais

Diante do exposto, cabe ainda ressaltar que o prazo de consulta publica on line permaneceu

conforme o anteriormente planejado, sendo que todas as demandas foram acima apresentadas (Uma das
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guestdes mais levantadas diz respeito a solicitacdo de prorrogacdo ou de suspensdo da consulta on line
em virtude da atual pandemia, contudo o prazo foi mantido justamente por se tratar de uma modalidade
de consulta possivel na atual situacdo, seguindo-se portanto as recomendacdes da OMS. E importante
destacar que a consulta virtual ndo substituiu a presencial, ela somente ocorreu apds a realizacao de

tantos outros momentos participativos, elencados inclusive neste documento.

Ainda no que se refere aos questionamentos acerca do processo participativo, reiteramos que o mesmo
ndo se esgota com a fase de consulta, uma vez que durante seu periodo de execugdo é oportunizado que
as familias manifestem-se livremente de forma direta (nas reunides, atendimentos ou outras atividades
desenvolvidas) ou através dos mecanismos disponibilizados para reclamos e queixas (descritos no Item 2-

PARTE 5 deste documento).

1.4.Acompanhamento do PLN por representantes comunitarios
O PLN desde sua fase de preparacdo tem sido acompanhado pelo Comité Lagoas do Norte. O Comité é
uma organizacdo da sociedade civil composta por representacdao de 13 bairros abrangidos pelo PLN. O
Comité realiza acompanhamento das acdes do PLN e apresenta suas demandas por meio de oficio e

relatérios encaminhados a dire¢ao do PLN.

Além do Comité o PLN recebe frequentemente representantes auto identificados das areas, como por
exemplo os representantes dos moradores da drea da Lagoa de Oleiros e do S3ao Joaquim, além de

representantes dos vazanteiros, artesdo (polo ceramico) e remanescentes da atividade de oleiros.

1.5.Relacionamento continuo com as comunidades
O PLN mantém o relacionamento continuo com as comunidades por meio das suas Unidades do Projeto

— UGP e UPS.

A Unidade de Gerenciamento do Programa Lagoas do Norte (UGP) estd organizada com um grupo técnico
multidisciplinar composto pelo Diretor Geral do Programa e por profissionais das dreas de Engenharia,
Arquitetura, Direito, Servigo Social, Ciéncias Contdbeis, Comunicagdo Social e auxiliares administrativos e
é responsavel pelas seguintes atividades: gestdo e planejamento de obras; andlise de projetos; supervisdo
de contratos; producdo de termos de referéncia e realizagdo de licitagGes; articulagdo de politicas

intersetoriais; supervisao do trabalho técnico-social e de engenharia.
A UGP esta localizada: Rua Gabriel Ferreira 2130.

Telefone: (86) 3215-7524
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Para o nivel da execucdo do PRI, as a¢Oes estardo referenciadas pela Unidade de Projeto Socioambiental

(UPS) que funciona na sede Administrativa do Parque Ambiental Lagoas do Norte.

A equipe da UPS é composta por um coordenador e técnicos das seguintes areas: Servico Social,
Psicologia, Direito, Biologia, Educacdo Ambiental, Recursos Humanos, Engenharia e auxiliares

administrativos.

A UPS dispde de servigo de Plantdo Social que é responsavel por atendimentos espontaneos, solicitacdo

de informacdes, agendamento de atendimentos individualizados; registro de reclamacdes e elogios.
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2. MECANISMO DE RECLAMAGCOES E QUEIXAS
Sabe-se que uma das maiores queixas da populacdo é a dificuldade de acessar o processo

institucional/burocratico das entidades envolvidas, e por isto mesmo sentem-se perdidas e lesadas.

Ser acessivel e dar respostas de forma concisa, clara, bem fundamentadas e em uma linguagem adequada
é a funcdo do grupo de reclamos.

Para além do atendimento direto prestado pela UPS e UGP as familias que serdo reassentadas, a
Prefeitura de Teresina disponibiliza uma ferramenta de participacdo da populagao utilizada através de um
aplicativo de telefonia mdvel, o COLAB. Por ele o cidadado faz reclamagdes diretas, que devem ser
solucionadas ou respondidas pelo setor competente da gestdo municipal. As demandas identificadas no
sistema sem resolutividade sdo encaminhadas pelo ouvidor ao chefe do executivo municipal.

Os reclamos também poderdo ocorrer presencialmente, na ouvidoria do municipio situada na Casa da
Cidadania, Rua Coelho Rodrigues, N° 954, Praca da Bandeira - Centro ou pelo telefone (86) 3232-3524/
3216-3138.

Esta ouvidoria estard preparada para ndo sé captar as reclamacdes, mas, sobretudo para encaminhd-las
aos setores pertinentes buscando obter solugdes. As solucdes obtidas serdo, imediatamente,
comunicadas aos reclamantes.

O COLAB é o mecanismo preferencial de registro e encaminhamento das demandas, reclamacodes e

pedidos de esclarecimentos. As pessoas podem acessar pessoalmente o COLAB por meio de aplicativo.

Colaborar | | Receber e
com fiscalizacoes interagir

ou projetos ' com contelidos
! do governo

Participar
de consult

Figura 27: COLAB — Aplicativo para interagdes e reclamagbes
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O App - Rede Social colab

- Exemplos de categorias:

Estacionamento Irregular
Buraco nas vias

Entulho na cal¢ada ou
via ptiblica

Limpeza urbana

CONTINUAR
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~rr—

Feed de ; . . X
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publicacées
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TIME DE TECNICO TIMEDE
CIDADAC RELACIONAMENTO RESPONSAVEL (TR) RELACIONAMENTO CIDADAO
COM O CIDADAO (TRC) COM O CIDADAO (TRC)

Figura 28: Fluxo de atendimento

As pessoas que procurarem atendimento diretamente no Plantdo Social terdo suas demandas
protocoladas no COLAB e poderdo acompanhar por e-mail ou presencialmente a resposta a sua
solicitagao.

A UGP/UPS fara o acompanhamento das respostas aos reclamantes até a finalizacdo da demanda
apresentada. A UGP incorporara nos relatdrios de progresso do Programa o resumo dos atendimentos do

periodo.

2.1.Procedimentos para registro e resposta a reclamagodes

O procedimento de atendimento dos reclamos e queixas apresentadas pelas comunidades alvo das a¢bes
do Programa seguira os seguintes passos e fluxo:
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Tabela 14: Fluxo para atendimento dos reclamos e queixas

Passos

Procedimento

Prazo

. Recebimento da

As demandas poderdo ser recebidas por diferentes canais de
comunicagdo (preferencialmente pelo COLAB) e também podem ser

demanda direcionadas tanto a UGP quanto a UPS, que fardo o registro das | —
demandas no COLAB.
O receptor da demanda deverd realizar a andlise do teor da
manifestagdo, verificar se hd necessidade de encaminhamento para
. areas especificas do Projeto ou outros drgdos municipais, ou ainda se , N
. Andlise da P J & P Até 3 dias Uteis

Demanda/ Triagem

a demanda pode ser resolvida sem a necessidade de
encaminhamento, ou seja, casos de duvidas simples onde o préprio
receptor possa dar resolugdo a questdo. A UGP devera validar o
encaminhamento da demanda.

para triagem

. Encaminhamento-
Confirmacgdo e
Aceite da demanda

Ap0ds a analise, dependendo do assunto, a demanda que tenha dados
suficientes e especificos devera ser encaminhada drea responsdvel.
Quando a area responsavel aceita/ confirma a demanda o reclamante
recebe a notificagdo de andamento da sua demanda. Esta notificacdo
é encaminhada via e-mail, ou pode ser acompanhada
presencialmente pelo reclamante.

Até 3 dias Uteis
para
confirmacgdo da
demanda

. Acompanhamento

A UGP deverda acompanhar o tramite da demanda especifica (de
maior grau de severidade) para agilizar e intermediar as agdes dever3,
também, avaliar a resposta dada pelas areas responsaveis e, se nao
for satisfatdria, buscar mediar nova forma de resolugdo da questao.

. Resposta ao
demandante/reclam
ante

O demandante/reclamante deverd ser informado sobre o tramite da
sua demanda. Essa resposta ndo devera ultrapassar 20 dias Uteis salvo
em casos de litigios extrajudiciais ou judiciais, nos quais dependerdo
dos prazos de cada processo.

Até 20 dias uteis
para resposta

. Fechamento

Uma demanda s6 pode ser fechada mediante uma resposta ao
demandante. O Reclamante devera expressar se sua demanda foi
satisfatoriamente respondia. Caso o reclamante entenda que sua
queixa nao foi atendida ele serd orientado sobre os canais de
apelagdo para questionar a resposta/solucdo ofertada. Os canais de
apelacgdo sdo a Ouvidoria Municipal, Procuradoria Geral do Municipio
e Defensoria Publica.

. Relatério de
Queixas

Quinzenalmente a UGP/UPS receberd o relatério do COLAB para
acompanhamento das queixas

Quinzenal

112




FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO COLAB PAFA O PROGEAMA

LAGOASDO NORTE
CIDADAD
APP COLAB PRESENCIAL (plantio CLUVIDORIA CANTEIRD
social, UGP ou UPS DE OBRAS
EMCAMINHAMEMTC GESTOR
PARS COLAB
LAGOAS/SEMPLAN UPS/UGE
GESTOR GESTOR REGISTRAR
COLAB UFPS COLAB UGP NO AFF
_ i COLAB
"""'\-\-.. I':
-H-\""'\-._ \
-H""'\-\. I|I
ey \
Il.
ENCAMINHAMENTO
PARA TECMICO
RESPOMSAVEL

RESOLUGAD

RESPOSTA CIDADAC |—

cenfiral de ocomencla.

OUVIDORIA

[*) Muxo das I'E¢«3IT|3.[;.'.EE- nog cantelnes de obras: gersnte do conirate na area ambental fica responsavel de recolher os
[ ]

relatorios mensals das empresas construboras & repassar a0s gesiones colad do Lagoas para serem felas as |'IEEI'I;IEIEG- na

["}As pess0as que procurarem atendimento diretamente no Plantdo Soclal ferdo suas demandas protocoladas no COLAS e
poderdo acompanhar por e-mall ou presenclamente a resposta a sua sollcdtagio.

Além das Unidades do Projeto e o COLAB o PLN disponibiliza diferentes canais atendimento, quais sejam
e Atendimento

Fala
http://ouvidoria.teresina.pi.gov.br/

Ouvidoria Municipal: A ouvidoria Municipal dispde de atendimento presencial: Atendimento Rua
por

Coelho Rodrigues, 954. Praga da Bandeira. Casa da Cidadania - Centro - CEP 64.000-080-Teresina-PI
Telefone: (86)

3232.3524

Teresina
(86) 3216.3138. Atendimento por e-mail: ouvidoria@pmt.pi.gov.br. Atendimento pelo website:
diferentes materiais do Programa e também dispde de aba de comunicagdo onde as pessoas podem

Redes Sociais: O Programa Lagoas do Norte dispde de pagina do Facebook onde sdo publicadas
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solicitar informacdes, reclamacodes, elogios e etc. As interagcdes podem ser verificadas por meio de
curtidas, e engajamento no compartilhamento de informacdes.

e Site: O Site do Programa Lagoas do Norte estd disponivel dentro do site da SEMPLAN e dispde de
diversos documentos e também uma aba do “Fale Conosco”, onde as pessoas podem enviar
comunicagao.

https://semplan.teresina.pi.gov.br/lagoas-do-norte/

Os canais de relacionamento com as comunidades garantem o atendimento a legislacdo brasileira que
define:

e Direito a Informagdo: garantia do direito de acesso a informacao, de forma transparente, clara e em
linguagem de fécil compreensao, nos termos da lei.

e Canal de didlogo: manutencdo de canais abertos com a imprensa, redes sociais e com os diversos
segmentos da sociedade.
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PARTE 6- ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E DE AVALIAGAO EX-POST

O monitoramento e a avaliacdo ex-post serdo desenvolvidos num processo paralelo a fase de
planejamento e execucdo do reassentamento, pois 0 monitoramento e avaliacdo visam verificar se os
fundamentos, os objetivos, o plano de acdo e a politica de atendimento do PRI estdo sendo alcangados.
Caso se verifique que isto ndo esteja ocorrendo, o sistema de monitoramento deverda sugerir
correcdes/adequacdes/ajustes.

Desta forma, o monitoramento e a avaliacdo serdo executados através da prestacao de servicos de uma
empresa contratada para este fim. O Monitoramento da Implementacao dos PRIs ficard a cargo da
Supervisora — Consdrcio Nippon KOEI LAC. Para a avaliacdo e elaboracao de relatério de implementacao
de Reassentamento sera realizada preferencialmente de forma independente, como por exemplo, por
equipe designada na Gerenciadora do Programa, uma vez que nao se recomenda que a equipe envolvida
no processo execute o monitoramento ou avaliacdo final — o desejdvel é haja um olhar “externo” ao
processo.

1. MONITORAMENTO

O monitoramento do PRI aqui proposto é um acompanhamento sistematico do processo de execucdo do
reassentamento. Para isto é necessdrio identificar quais os aspectos que merecem acompanhamento
especifico, determinando-se os caminhos criticos do PRI e, a partir dai, estabelece-se os pontos a serem
monitorados. Para isto é necessdrio que o processo se dé de forma dinamica realizada de forma expressa
e com frequéncia definida — que sugira corre¢des de rumo — quase que imediatas, quando necessarias.

A seguir apresenta-se uma relacdo de aspectos inicialmente previstos (indicados a partir de experiéncia
de projetos similares) para serem monitorados, mas nada impede e é desejavel, que a equipe gestora do
Projeto no momento da contrata¢do do sistema de monitoramento avalie a oportunidade de incluir algum
outro aspecto ou excluir algum dos previstos por ja ter sido superado.

e Identificar o andamento do Progresso do Reassentamento / Monitorar a adesdo a opgdo de
compensacao - Solugdes de atendimento oferecidas — total de op¢Ges por reassentamento e por
indenizacdo; Numero de familias e negdcios removidos (meios de vida)

o Numero de atendimentos realizados no Plant3o Social/familias orientadas;

Reassentamentos realizados / frentes de obras liberadas;

Numeros de termos de ajustes e formalizados / pendentes — monitoramento do tempo média

de pagamento das solugdes;

Acompanhamento dos pagamentos de aluguel social’;

Eventos e oficinas educativas realizadas pelo PLN;

Atividades participativas — reunides, consultas e outras acdes realizadas;

Fechamento do reassentamento — tabulacdo de dados da visita de verificacdo de

reassentamento (incluindo os casos de reinstalagdo de meios de vida)

e Relatério das agBes sociais e comunicagdao obra —acompanhamento dos casos de afetagao
parcial.

A empresa responsavel elaborard instrumentos de coleta de dados para o monitoramento. Estes
instrumentos serdo discutidos e acordados com a UGP e o Banco. Os dados coletados durante o
monitoramento subsidiardo a elaboracdo de relatdrios de progressos e serdo utilizados para orientar as
acOes durante a implementacdo do PRI. Caso o monitoramento identifique alguma lacuna significativa,
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principalmente no que se refere a recomposicdo dos meios de vida das familias reassentadas, o PLN
implementara medidas para alcancgar os ajustes necessarios.

2. AVALIACAO EX-POST

Considerando que um processo de remanejamento ndo termina quando a populacao esta fisicamente
instalada em outras residéncias, existe a necessidade de contar com um periodo de adaptacdo e de
reabilitacdo antes de dar por concluido o processo de intervengdo. Coerente com esses requerimentos,
o PRI estabelece a realizacdo de uma avaliacdo “ex-post”, a ser realizada de forma independente, que
podera ser realizada no periodo entre os 6 a 12 meses apds concluidas todas as a¢des e da realizacdo da
visita de verificagdo de reassentamento/ acompanhamento da reinstalagdo dos meios de vida.

A avaliacdo final subsidiara a elaboracdo do relatério de implementacdo do PRI que apontard dados
gualitativos e quantitativos do reassentamento, além dos dados obtidos no monitoramento. A avaliacdo
ex-post sera realizada em etapas que possibilitem o alcance dos objetivos. Os objetivos sdo:

Medir os resultados do PRI;

e Verificar o grau de satisfacdo das familias optantes pelas diversas formas de atendimento do
Programa;

e Identificar os fatores de satisfacdo/insatisfacdo;

e Verificar a adequabilidade das a¢des de atendimento. Por adequabilidade das a¢des de
atendimento entende-se, como ter efetivamente minimizado o impacto ocasionado, ou seja, ter
possibilitado a recomposicdo de vida;

Avaliar a recomposi¢do dos meios de vida, incluindo atividades econémicas e culturais;
® Acesso aos servicos apds o reassentamento;
Manutengdo dos vinculos e lagos sociais comunitdrios e familiares.

A avaliacdo deve ser realizada por equipe independente, mas com comprovada experiéncia ndo sé em
processos de avaliagdo, mas também em processos de reassentamento. Os custos para realizagdo da
avaliagdo ex post estdo previstos no Componente 1 do Programa.

A empresa responsdvel elaborard instrumentos de coleta de dados para a avaliagdo. Estes instrumentos
serdo discutidos e acordados com a UGP e o Banco. Os dados coletados durante o monitoramento
incluidos nos relatdrios de progressos serdo utilizados para compor o relatério de avaliagdo, assim como
os dados coletados especificamente para a avaliagdo final. Caso a avaliagao final identifique alguma lacuna
significativa, principalmente no que se refere a recomposigdo dos meios de vida das familias reassentadas,
o PLN implementara medidas para alcangar os ajustes necessarios
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PARTE 7: RESPONSABILIDADES, CRONOGRAMA E CUSTOS

1. RESPONSABILIDADES ORGANIZACIONAIS

A Prefeitura Municipal de Teresina, através da UGP, com o apoio de especialistas, serad responsavel

pela realizagdo do conjunto de a¢des de remocgdo e reassentamento.

A implementacdo do referido plano envolve diferentes 6rgaos cuja competéncia estd especificada no

quadro a seguir.

INSTITUICAO

BIRD - Banco
Mundial

Caixa Economica
Federal — CEF

Prefeitura
Municipal de
Teresina

SETOR
RESPONSAVEL

Geréncia de
Contrato do BIRD

GIDUR/ Caixa

SEMPLAN/ UGP

SEMPLAN
(UGP/UPS)

SEMF

SEMDUH

Procuradoria Geral
do Municipio

COMPETENCIA

Analise e aprovacdo do PRI

Construcgdo do Residencial
do PLN

Planejamento das a¢des de
reassentamento

Acompanhamento e
negocia¢do com as familias

Aporte juridico as acbes
para desapropriagao

Quadro 3: érgdos envolvidos na implementagdo do PRI

2. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGCAO

Conforme ja mencionado, a execucdo das obras e os processos de reassentamento estdo

ATIVIDADE

Financiamento

Financiamento

Analise do PRI

Execugdo do PRI

Acompanhamento e
anuéncia as a¢oes de
desapropria¢ao

absolutamente interligados entre si, de modo que as obras somente poderdo avancgar sobre iméveis

existentes uma vez que estes ja tiverem sido devidamente relocados.

O cronograma operativo anexo prevé o ordenamento dos prazos e servigos serem executados, sendo

qgue as desapropriacGes de determinado local deverdo estar concluidas antes da chegada daquela

frente de obra. O cronograma encontra-se Anexo 6.
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3. ESTIMATIVADE CUSTOS

Estimativa de Custo

Descricdo dos servigos/atividades Valor (RS)
Pagamento de Créditos Indenizatdrios por afetagdo Total 25.193.901,21
e Parcial
Pagamento de Créditos Indenizatdrios referentes ao 168.012,09

Auxilio Moradia

Aluguel Social 273.600,00

Total = 25.635.513,30

Tabela 15: estimativa de custo do PRI 4

O valor dos imdveis foi estimado com base nas avaliagGes realizadas pelo Consorcio Teresina
Sustentdvel, com base na metodologia descrita na NBR 14.653. As avaliagGes foram atualizadas em
janeiro de 2019, considerando a tabela SINAPI de 2018, com alteracdo nos valores dos padrées
construtivos, assim como no fator de comercializacao.

Os valores estimados no decorrer do processo de reassentamento sofreram altera¢des devido a
modificagles realizadas pelas familias seja: no padrao construtivo dos imdveis, na dimensdo dos
terrenos imdveis; ou na dimensdao da area edificada. Estas alteracdes tém repercussdao no valor
estimado na fase de planejamento do referido PRI.

Além das alteragOes nos imdveis a estimativa inicial do PRI para o atendimento no Residencial do PLN
ndo alcangou a meta estabelecida.

As alteracdes nos imoveis deverdo ser subsidiadas por novos laudos de avaliacdo e validadas pela PMT.

Para a realizagdo das a¢Oes previstas neste plano esta planejada a utilizagdo dos recursos destinados ao
Programa Lagoas do Norte. A despesa relativa as unidades habitacionais do Residencial Parque Brasil é
contrapartida da Prefeitura de Teresina.
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